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▣ 심의내용 및 의결사항 : 이하 자료와 같음
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【심의사항】

안건번호 천기 2019-10-01

1.「정선 화암동굴」국가지정문화재(천연기념물) 지정

가. 제안사항

「정선 화암동굴」의 국가지정문화재(천연기념물) 지정 신청 사항을 부의하오니
심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ「정선 화암동굴」의 국가지정문화재(천연기념물)로 지정하고자 하는 사항임
ㅇ 추진경과

- ’18. 10. 25. 천연기념물 지정신청(*** *****)

- ’19. 5. 23. 지정현지조사(***․*** 문화재위원, *** 서울대학교 교수)
- ’19. 7. 24. 2019년 제7차 천연기념물분과 천연기념물 지정 검토(조건부가결)

* 조건:　동굴 내 대형광장 중 천연생태 동굴공간의 규모와 발달된 동굴생성물의

특이성 등을 고려할 때 천연기념물로서의 가치를 지니나 인공시설이
조성되어 있는 갱도부분은 보호구역으로 지정

- ’19. 8. 1.～ ‘19. 8. 31. 지정예고(의견접수)

- ’19. 9. 25. 제9차 문화재위원회 심의(보류)
* 보류사유 : 미공개구간의 지정구역 포함 확인 및 미포함시 지정구역에

포함하여 지정 필요

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : *****

(2) 신청내용
ㅇ 지정명칭 : 정선 화암동굴(旌善 畵岩洞窟, Hwaamgul Cave, Jeongseon)

ㅇ 지정종별 : 천연기념물(지질 광물 지형)

ㅇ 소 재 지 : 강원도 정선군 화암면 화암리 248번지 외
ㅇ 지정가치

- 동굴내에는 갱도로 사용한 굴과 천연동굴이 혼재하고 있으며 천연동굴은

대규모의 공간을 이루어 광장형(장축 약100m)으로 발달되어 있으며, 하얀색을
띠는 대형의 석순, 석주, 종유석, 곡석, 석화 등이 발달해 있으며 특히,



미공개구간에서는 다양한 색깔, 형태와 크기의 석화의 발달이 뛰어나 국내

다른 석회동굴에서 발견되는 것과는 구별되는 톡특한 모양과 색을 지녀
학술적 자연유산적 가치가 큼

ㅇ 문화재구역 1필지(3,010㎡), 문화재보호구역 8필지(367,585㎡)

ㅇ 문화재관리단체 : 강원도 정선군
ㅇ 연혁 유래․특징

- 1980년 2월 26일 강원도기념물 제33호로 지정된 화암동굴은 천포광산 갱도

작업 중 1934년 3월에 발견되었음 이후 1993년 3월~1998년 3월까지 1차 개방
후, 동굴 내부를 재정비하여 2000년 6월 테마형 동굴로 재개방 하였음

인공갱도 포함 총길이 1.8km, 천연동굴의 규모는 약 320m(추후 정확한 측량

조사 요)로 추정되며 남동-북서방향으로 발달하고 수직과 수평통로로 이루어
진 복합적인 형태를 띠는 석회동굴임 동굴 내부에는 다양한 종류의 동굴생

성물이 발달하고 특히 독특한 모양과 색을 갖는 곡석과 석화가 발달함

라. 검토의견(******)

ㅇ 동굴 내 대형광장에는 석화와 국내에서 유일하게 직선상으로 휘어진 형태의
곡석이 분포하는 등 뛰어난 경관적 가치와 지질학적 가치가 인정되어 국

가지정 천연기념물로 지정하여 보존 관리할 만한 충분한 가치가 있음

마. 국가지정문화재 등의 지정조사 보고서

(***·*** 문화재위원, *** 서울대교수 현지조사 / 2019.5.23.)

(1) 종별 및 명칭(안) 검토
ㅇ 종별 : 천연기념물

ㅇ 명칭(안) : 정선 화암동굴(旌善 畵岩洞窟, Hwaamgul Cave, Jeongseon)

(2) 문화재 현황

ㅇ 입지 현황 및 역사문화환경

­ 정선군청에서 화암면 방향으로 국도 59호선을 따라 약 6.5㎞ 이동하면

덕우삼거리가 나온다 이 덕우삼거리에서 직진하여 지방도 424호선을 따라

약 7.7㎞ 이동하면 도로변 좌측 편에 종류교가 나오고 이 다리를 건너면

화암동굴 관리사무소 및 주차장이 나온다. 동굴 입구까지는 주차장에서

부터 모노레일을 이용하여 이동하는 방법{유료-1인당 3,000원(성인), 약

8분 소요}과 도보로 약 700m 이동하는 방법(약 20분 소요)이 있음.

­ 각희산의 서쪽 사면에 화암동굴이 발달하고 있음



ㅇ 연혁·유래 및 특징

- 1980년 2월 26일 강원도기념물 제33호로 지정된 화암동굴은 천포광산 갱도

작업 중 1934년 3월에 발견되었고 이후 1993년 3월~1998년 3월까지 1차 개방

후, 동굴 내부를 재정비하여 2000년 6월 테마형 동굴로 재개방 하였음

인공갱도 포함 총길이 1.8km, 천연동굴의 규모는 약 320m(추후 정확한 측량

조사 요)로 추정되며 남동-북서방향으로 발달하고 수직과 수평통로로 이루어진

복합적인 형태를 띠는 석회동굴임 동굴 내부에는 다양한 종류의 동굴생성

물이 발달하고 특히 독특한 모양과 색을 갖는 곡석과 석화가 발달함

(3) 국가지정문화재 지정가치

ㅇ 동굴내에는 갱도로 사용한 굴과 천연동굴이 혼재하고 있으며 천연동굴은

대규모의 공간을 이루어 광장형(장축 약 100 m)으로 발달되어 있으며,

하얀색을 띠는 대형의 석순, 석주, 종유석, 곡석, 석화 등이 발달해 있으며

특히, 미공개구간에서는 다양한 색깔, 형태와 크기의 석화의 발달이 뛰어나

국내 다른 석회동굴에서 발견되는 것과는 구별되는 톡특한 모양과 색을

지녀 학술적‧자연유산적 가치가 큼

(4) 지정 대상 및 범위

ㅇ 문화재지정구역 :　강원도 정선군 화암면 화암리 248, 1필지 3,010㎡

　 ㅇ 문화재보호구역 :　강원도 정선군 화암면 화암리 248 등 8필지 367,585㎡

(5) 전문가 종합의견
<*** 문화재위원>

ㅇ 1934년에 금광 개발의 과정에 발견된 석회동굴(강원도 기념물 제 33호,

1980년 지정)로, 대체로 인공 갱도의 가지굴 성격으로 분포되어 있음.
ㅇ 천연 동굴 공간의 경우, 개방 동굴과 미개방 동굴로 나뉘어져 있으며, 개방

동굴의 경우 대규모의 공간을 이루어 광장형(장축 약 100m)으로 발달되어

있음.
ㅇ 이 광장 내에는 대형의 석주와 석순, 종유석 등이 발달되어 있으며, 특히

천장부에 형성된 다양한 특성의 석화와 곡석은 특이성이 매우 높은 것으로

판단됨.(한국동굴연구소의 기초연구조사 결과 ‘가’등급으로 평가됨)
ㅇ 이와 같은 천연 상태 동굴 공간의 규모와 발달된 동굴생성물의 특이성



소 재 지 지번 지목
면적(㎡)

비고
지적 지정면적

계 382,280 370,595

등을 고려할 때, 천연기념물로서의 가치를 가지고 있는 것으로 판단됨.

ㅇ 지정 공간은 천연상태로 보존되어 있는 공간(미개방동굴 공간 포함)을
대상으로 이루어져야 하며, 각종 인공시설이 조성되어 있는 입출구부의

금광 개발에 의한 갱도형 동굴은 제외되어야 할 것임.

ㅇ 천연기념물 지정 이후, 현재 이 동굴의 주요 탐방 및 관광의 대상이 되고 있는
이 동굴과 연계되어 있는 금광 개발 공간에 대해서는, 이 금광의 지질학적

특성과 근대사적 가치에 대한 학술자료를 확보하여 화암동굴의 학술 및

역사적 가치를 제고시켜야할 것임.
ㅇ 지정 근거: 국가지정문화재의 지정기준(천연기념물 지질분야)

라. 학술적 가치가 큰 자연지형

3) 침식 및 퇴적 작용에 의하여 형성된 지형: 사구, 해빈(海濱), 갯벌,
육계도, 사행천(蛇行川), 석호(潟湖), 카르스트 지형, 석회동굴, 돌개구멍

(pot hole), 침식분지, 협곡, 해식애(海蝕崖), 선상지(扇狀地), 삼각주, 사주

(砂洲) 등

<*** 문화재위원>
ㅇ 곡석과 석화 등의 동굴생성물의 희소성을 지녀 학술적 및 자연유산적

가치를 지님.

ㅇ 금 채굴 광산을 위한 동굴은 지정 대상에서 제외되어야 하며, 석회동굴
내에서도 커다란 광장이 있는 chamber 형태의 지역을 중심으로 하여

한정적인 부분만 천연기념물로서의 지정가치를 지니고 있음.

<*** 서울대학교 교수>

ㅇ 화암동굴의 chamber는 탁월한 규모이며, chamber에서 다양한 동굴생성물이

동시에 관찰된다. 석주와 석순, 종유석, 커튼 등 비교적 큰 규모의 동굴
생성물과 함께, 작거나 미세한 규모의 석화와 곡석이 발견됨. 동시에 다양한

단층선과 절리, 낙반 등은 지형학적·지사학적 연구가치가 다분함.

ㅇ 현재까지의 조사에 따르면, 3문 6강 15목 23과 24속 24종의 생물이 서식하고
있어 동굴생물학적으로도 탁월한 가치를 지니고 있다고 판단됨.

바. 참고사항
(1) 천연기념물 지정 신청 면적 조서(***) : 8필지 370,595㎡



소 재 지 지번 지목
면적(㎡)

비고
지적 지정면적

강원도 정선군 화암면 화암리 248 임야 326,678 326,678
*************

*(**)

강원도 정선군 화암면 화암리 249 임야 43,441 31,756 ***(**)

강원도 정선군 화암면 화암리 302 전 1,600 1,600 ***(**)

강원도 정선군 화암면 화암리 307 임야 1,884 1,884 ***(**)

강원도 정선군 화암면 화암리 308 임야 1,580 1,580 ***(**)

강원도 정선군 화암면 화암리 309 전 1,646 1,646 ***

강원도 정선군 화암면 화암리 311 전 1,603 1,603 *(*****)

강원도 정선군 화암면 화암리 541 유원지 3,848 3,848 ***

소 재 지 지번 지목
면적(㎡)

비고
지적 지정면적

보호구역면
적

계 382,280 3,010 367,585

강원도 정선군

화암면 화암리
248 임야 326,678 3,010 323,668

**************(

**)

강원도 정선군

화암면 화암리
249 임야 43,441 31,756 ***(**)

강원도 정선군

화암면 화암리
302 전 1,600 1,600 ***(**)

강원도 정선군

화암면 화암리
307 임야 1,884 1,884 ***(**)

강원도 정선군

화암면 화암리
308 임야 1,580 1,580 ***(**)

강원도 정선군

화암면 화암리
309 전 1,646 1,646 ***

강원도 정선군

화암면 화암리
311 전 1,603 1,603 *(*****)

강원도 정선군

화암면 화암리
541 유원지 3,848 3,848 ***

(2) 천연기념물 지정 검토 면적 조서(****)
- 문화재지정구역 1필지 : 3,010㎡, 문화재보호구역 8필지 : 367,585㎡



미공개 구간 사진 자료

사. 지정예고 접수의견 : 없음

아. 지정보류 자료보완

ㅇ보완내용 :　미공개구간의 지정구역 포함 확인 및 미포함시 지정구역에 포함

ㅇ보완사항
- *** 미공개구간 지정구역 포함 확인

　 정선 화암동굴에 대하여 기초학술조사를 실시하였고 그 결과 개방구간에

대한 3D스캔을 완료하였음. 정선 화암동굴은 입구와 출구가 약 70M의 고
도차이를 두는 수직동굴로 문화재 지정구역(3,010㎡)에 현재까지 확인된

미공개구간은 모두 포함되어 있음

　 천연기념물 지정 후 종합학술조사를 실시할 예정이며, 추가로 미공개구간이 확
인될 경우 문화재 지정구역을 확대하여 문화재 보호에 만전을 기할 계획임



정선군 확인 문서



공개구간 사진 자료



정선 화암동굴 위치도(항공사진)

정선 화암동굴 위치도(수치지형도 1:5,000)



자. 의결사항

ㅇ 가결

ㅇ 의결정족사항

- 출석 11명/ 가결 11명
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2.「옹진 백령도 연화리 무궁화」국가지정문화재(천연기념물)

지정해제

가. 제안사항

「옹진 백령도 연화리 무궁화」가치상실(고사)에 따라 국가지정문화재(천연기념물)

지정해제 하는 사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유
ㅇ「옹진 백령도 연화리 무궁화」가치상실(고사)에 따라 국가지정문화재(천연기념물)

지정해제 하고자 하는 사항임
ㅇ 추진경과

- ’12. 8월 태풍 제15호 볼라벤 피해(뿌리 훼손)
- ’12.~17년 영양공급 및 유지관리, 상시 모니터링

긴급보수(’16년, 상처치료, 안전대책, 토양환경개선 등)
- ’18. 5월 관계전문가 현지조사(******)

․상처치료 부분, 새잎 발생여부 등 생육상태 지속 모니터링
- ’18. 9월 태풍 제19호 솔릭 피해(가지 부러짐)
- ’18.~현재 피해발생에 대한 조치사항 통보 및 지속 점검

․태풍피해 안내판 설치, 주기적 점검 및 특이사항 발생 시 즉시 보고, 새잎
발생여부 등 생육상태 지속 관찰

- ’19. 7월 옹진 백령도 연화리 무궁화 지정해제 요청(***)
- ’19. 8. 20. 옹진 백령도 연화리 무궁화 지정해제 관계전문가 현지조사
- ’19. 8. 28. 제8차 천연기념물분과 문화재위원회 검토(원안가결)
- ’19. 9.4.~10.3. 옹진 백령도 연화리 무궁화 지정해제 예고(의견없음)

다. 주요내용
(1) 신 청 인 : ****
(2) 대상문화재 해제내용

ㅇ 문화재명 : 천연기념물 제521호「옹진 백령도 연화리 무궁화」
ㅇ 소 재 지 : 인천광역시 옹진군 백령면 연화리 335번지 외
ㅇ 규 모 : 1주, 지정면적 78.3㎡
ㅇ 지 정 일 : 2011.1.13.
ㅇ 해제사유 : 자연재해 등으로 인한 고사로 문화재 가치 상실



라. 검토의견 (******)

ㅇ 2012년, 2018년 두차례 태풍 피해로 인해 수세가 약화되면서 더 이상 새잎이
발생되지 않고 있으며, 2019년 8월 현지조사 결과 최종고사 판정되어 문화재로

서의 지정가치를 상실하였음을 감안, 문화재 지정해제에 대한 종합적인 검토가

필요하다고 판단됨.

마. 서면검토․현지조사 의견 또는 지자체 의견

(1) 지정해제 예고기간(’19.9.4.~10.3.) 중 의견
ㅇ ****(’19.10.21.) : 의견없음

(2) 관계전문가 현지조사 의견(2019. 8.20.)
<*** 문화재위원>

ㅇ 옹진 백령도 무궁화는 2012년 8월 태풍 15호 볼라벤의 피해를 입어 재식

되었으며, 향후 상시 모니터링을 실시하였으며, 2016년 상처치료, 영양상
태 개선등 긴급보수한 바 있고, 2018년 태풍 제 19호 솔릭에 의해 가지가

부러져 그간 생육상황에 대한 주기적인 관찰을 해오던 바 2019년 7월 고

사로 인한 문화재지정 해제를 요청 받은 건임.
ㅇ 현재 이 나무는 줄기가 남아 있으나 수피층의 이탈등 회생이 어려운, 고사한

상태로 판단, 지정 해제하는 것이 적정하다고 판단됨.

ㅇ 단, 이 나무는 우리나라에서 현재 가장 북단에 생육하고 있었던 특징을
가지고 현재 후계묘목이 또한 바로 인근에 생육하고 있는 근원직경 12cm

이상의 무궁화가 유전적으로 동일한 개체로 판단될 경우, 별도로 이를 보호할

수 있는 방안의 고려가 필요하다고 판단됨.

<*** 문화재위원>

ㅇ 옹진 백령도 무궁화나무는 가지와 줄기가 완전히 고사하여 이미 부후가 진
행된 상태이고, 뿌리도 생리작용을 할 수 없는 상태로서 근부에서 맹아지

도 발생하지 않고 있어서 완전히 고사한 것으로 판단됨.

ㅇ 원래 근부에서 두 개의 큰 줄기가 나와 생장하였는데, 1개의 줄기는 먼저
고사하여 2018년 8월 태풍(솔릭)에 의해 줄기의 중간부가 부러져 근부(밑

둥치)에서 제거함으로써 수형에 심각한 훼손이 발생하였고, 남아 있는 1개

의 줄기도 급속히 부후가 진행되어 가지와 줄기가 손실될 것으로 판단됨.
ㅇ 수목이 고사하더라도 원래의 수형을 오래 유지할 경우에는 상당 기간 해제를

유보할 수도 있겠으나, 본 건 무궁화나무는 위와 같은 상황을 볼 때 즉시

해제하는 것이 타당하다고 판단됨.
ㅇ 나라꽃이라는 상징성과 무궁화 노거수로서의 희귀성 등을 고려하여 토지주



(중화교회), 산림청 등과 협의하여 적정한 장소에 박제로 보존하는 방안

검토(제거된 줄기 포함)

<*** 문화재전문위원>

ㅇ 옹진 백령도 무궁화는 2012년 태풍 볼라벤에 의해 피해를 입어 뿌리가 손
상되어 수세가 지속적으로 약화된 것으로 판단됨.

ㅇ 수목은 복토제거, 상처치료, 상처부 부후로 인한 외과수술과 공동충전 등이

지속적으로 시행되었으나 노령화로 인하여 수세가 쇠약해짐.
ㅇ 지제부의 상당부분이 고사한 상태이고, 수피가 들떠 있으며 당년지 개화가

확인되지 않음.

ㅇ 연화리 무궁화는 태풍 및 지속적인 자연재해와 노령화로 인하여 장기간에
걸쳐 고사가 진행되어옴. 이에 현재 천연기념물로서의 가치를 상실하였다

판단됨.

<*** 산림청 국립산림과학원 임업연구관>
ㅇ 옹진 백령도 무궁화는 지난 2010년에 무궁화로는 드물게 수령 100년 상당

으로 추정되었으며 홍단심계 홑꽃 계통으로 재래종 무궁화의 원형을 잘

나타내어 2011년 천연기념물 제521호로 지정된 바 있음.
ㅇ 그러나 2012년 태풍 볼라벤 피해로 뿌리 부분이 드러나고 일부 훼손되는

큰 피해를 입었으며, 2018년에는 태풍 솔릭에 의해 주간(主幹) 하나가

부러지는 손상을 입은 기록이 있음.
* 당시 부러진 주간 내부에 부후로 인한 천공이 있었다고 함(한솔나무병원)

ㅇ 무궁화는 주근(主根) 발달이 미약한 천근성(淺根性) 수종에 해당되어 일

반적으로 수관부(樹冠部)에 비해 근계(根系) 발달은 부진하므로, 태풍 등 강

한 바람에 노출될 경우 도복(倒伏) 피해를 받는 경우가 비교적 흔한 편임.
ㅇ 또한 수령이 오래될수록 원줄기 중심부의 심재(心材) 부분부터 부후되는

경우가 많은데, 외형상 즉각적 피해가 나타나는 것은 아니어서 진단 및

빠른 조치가 어려운 경우가 대부분이며, 이러한 경우 대부분 수 년에 걸쳐
수세(樹勢)가 점차 약해지다가 결국 고사하게 됨.

ㅇ 상기 내용에 미루어 볼 때, 해당 천연기념물 무궁화는 고령(高齡)과 기존의

내부 부후 진행 등에 인한 수세 약화로 태풍 피해 후 상처치료 및 영양공급
등 후속 조치에도 불구하고 원상 회복이 어려웠을 것으로 추정되며, 현재

상태는 외견상 근원부의 훼손된 부위가 부후된 것으로 보이고 신초가 전혀

자라고 있지 않아 완전 고사하였으며 회생 가능성은 거의 없는 것으로 판단됨.
ㅇ 한편, 해당 개체는 비록 고사하였으나 기록상 우리나라에서 가장 오래된

무궁화 중 하나로 향후 재래종 무궁화 생장특성과 노거수 관련 연구 등에



참고할 매우 귀중한 학술적 가치가 있다고 판단되므로, 남은 원줄기 부

분을 잘 보존하고 일부는 연구재료로서 활용할 수 있도록 협조해 주실 것을 건
의함.

(3) 지자체(***) 의견(2019.7.30.)
ㅇ 평균 수령이 40~50년에 불과한데 비하여 백령도 연화리 무궁화의 수령은 이미

90～100년에 이르러 자연 고사도 가능한 상황임.

ㅇ 2012년 태풍 볼라벤의 영향으로 피해를 입은 연화리 무궁화를 소생시키기 위해
그 동안 많은 노력을 하였으나 끝내 고사하였음.

ㅇ 수관의 가지와 눈이 모두 말라있고 살아있는 조직을 찾아볼 수 없어 지정해제

수순을 밟는 것이 합당하다고 판단됨.

바. 의결사항

ㅇ 가결

ㅇ 의결정족사항

- 출석 11명/ 가결 11명



구 분 당초 변 경 증 (감)

제1구역
면적 1,460,433㎡ 1,544,076㎡

83,643㎡
허용기준 개별심의

제2구역
면적 1,209,195㎡ 802,218㎡

(감)406,977㎡
허용기준 평지붕 11m이하, 경사지붕 15m이하

제3구역
면적 18,201㎡ 좌 동

-
허용기준 평지붕 17m이하, 경사지붕 21m이하

안건번호 천기 2019-10-03

3.「낙동강하류 철새도래지」주변 역사문화환경 보존지역 내

건축행위 등에 관한 허용기준 구역 조정

가. 제안사항

「낙동강하류 철새도래지」주변 역사문화환경 보존지역 내 건축행위 등에 관한

허용기준 구역 조정을 위해 신청한 사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유
ㅇ「낙동강하류 철새도래지」주변 역사문화환경 보존지역 내 건축행위 등에 관한

허용기준 구역 조정을 위해 신청하는 사항임.
ㅇ 추진경과

- ’10.02.19. 부산 신항 배후 국제산업 물류도시 개발개획 수립(*****)
- ’10.07.16. 문화재 현상변경 허용기준 고시(****)
- ’12.12.14. 부산 에코델타시티 친수구역 지정 고시(*****)
- ’19.05.24.∼06.14.(21일간) 허용기준 구역 조정에 대한 주민공람(*****)
- ’19.07.05 역사문화환경보존지역 내 건축행위 등에 관한 허용기준 구역조정

신청(*****→******)

다. 주요내용
(1) 신 청 인 : ******
(2) 대상문화재 : 천연기념물 제179호「낙동강하류 철새도래지」

ㅇ 소 재 지 : 부산광역시 강서구, 사상구, 사하구 일원
ㅇ 지 정 일 : 1966.7.23.

(3) 신청내용
ㅇ「낙동강하류 철새도래지」주변 역사문화환경 보존지역 내 건축행위 등에 관한

허용기준 구역 조정



구 분 당초 변 경 증 (감)

제4구역
면적 2,625,001㎡ 2,773,056㎡

148,055㎡
허용기준 평지붕 32m이하, 경사지붕 32m이하

제5구역
면적 3,240,663㎡ 3,415,942㎡

175,279㎡
허용기준 지방자치단체 도시계획조례

합 계 8,553,493㎡ 8,553,493㎡ -

라. 검토의견 (******)

ㅇ「낙동강하류 철새도래지」주변 역사문화환경 보존지역 내 건축행위 등에
관한 허용기준은 부산 신항 배후 국제 산업 물류도시 기본 구상안을 바탕

으로 설정, 2012년 친수구역으로 결정된 부산 에코델타시티 조성사업 토지

이용계획과의 정합성이 일부 불일치하여 다소 불합리한 측면이 있어 합리적
으로 조정할 필요가 있으며, 동 사업으로 인해 문화재 보존에 미치는 영향

등에 대한 종합적인 검토가 필요하다고 판단됨.

마. 서면검토․현지조사 의견 또는 지자체 의견

(1) 관계전문가 서면검토 의견

<*** 문화재위원/2019. 10. 11.>
ㅇ 사업부지 토지의 용도 변경(산업용지→공원 등)이 이루어지는 지역과 문화재

구역에 인접한 지역 등에 대한 현상변경 허용 기준 강화는 철새도래지의

보호를 위해 적절한 조정인 것으로 판단됨.
ㅇ 동일 성격(주택)의 용지와 동일 필지에 대한 현상변경 허용 기준 단일화는

대체로 합리적인 조정으로 여겨지나, 1구역에 연해 있는 2구역 지역의 4구역

으로의 완화는 1구역의 보호에 압박 요인이 될 가능성이 부분적으로 내재함

<*** 문화재위원 / 2019. 10. 15.>

ㅇ 본 건은 ‘부산 에코델타시티 친수구역 조성사업’ 시행으로 해당지역 도시계획

등이 변경됨에 따른 허용기준구역의 합리적 조정 필요
ㅇ 이번 계획 건은 도시계획의 변경으로 인해 조정이 필요한 사업이기는 하지만

1구역이 83,000㎡ 증가하는 것이 비해 2구역이 4구역으로 변경되는 면적이

406,000㎡로 감소하고 있어, 실제 2구역을 4구역으로 조정할 때 1구역이나
5구역 변경하거나 그리고 2구역으로 유지하는 것이 타당한지에 대해 충분한

설명을 듣고 위원회에서 논의 및 검토를 해야 한다고 생각함



※ 참고자료

□ 허용기준 일부변경(안)

<그림> 문화재현상변경 허용기준 고시도면 (현재, 상세)



<그림> 문화재현상변경 허용기준 일부변경 도면 (변경, 상세)



 <표> 구역별 면적 증감 현황

(단위 : ㎡)

구  분 당  초 변  경 증 (감)

제1구역 1,460,433 1,544,076 83,643

제2구역 1,209,195 802,218 (감)406,977

주요변경구간

(감) 약 64천㎡

(2구역→4구역)

(감) 약 50천㎡

(2구역 → 1구역)

(감) 약 100천㎡

(2구역→4구역)

(감) 약 31천㎡

(2구역→4구역)

제3구역 18,201 18,201 -

제4구역 2,625,001 2,773,056 148,055

제5구역 3,240,663 3,415,942 175,279

합    계 8,553,493 8,553,493 -

* 허용기준구역 조정 결과 제1구역은 당초보다 약84천㎡ 증가

바. 의결사항

ㅇ 보류

- 현지조사 후 재검토

ㅇ 의결정족사항

- 출석 11명/ 부결 1명, 보류 10명



구 분 내 용 비고

대지면적 831.00㎡

건축시설면적(연면적) 32.11㎡(17.28㎡)

건물높이 3.3m

구조 철근콘크리트

외부마감 T30 화산석, 노출콘크리트(송판무늬)
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4.「제주 사계리 용머리해안」내 하용머리 매표소 이전 신축

가. 제안사항

「제주 사계리 용머리해안」내 하용머리 매표소 이전 신축을 위해 국가지정문
화재 현상변경 허가 신청한 사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

 「제주 사계리 용머리해안」내 하용머리 매표소 이전 신축을 위해 신청한 사항임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : *****

(2) 대상문화재 : 천연기념물 제526호「제주 사계리 용머리해안」
ㅇ 소 재 지 : 제주 서귀포시 안덕면 사계남로 216번길 24-32(사계리)

ㅇ 지 정 일 : 2011.1.13.

(3) 신청내용
ㅇ 사 업 명 : 하용머리 매표소 이전 신축

ㅇ 사업위치 : 제주시 서귀포시 안덕면 사계리 116-7번지

ㅇ 사업내용 : 하용머리 매표소 이전 신축

ㅇ 사업기간 : 허가일 ∼ 2020.12.31.
(4) 문화재와의 거리 : 문화재구역

라. 검토의견 (******)
ㅇ 신청 사업은 문화재구역 내에 매표소를 이전 신축하고자 신청한 사항으로

동 사업으로 인하여 문화재에 미치는 영향에 대해 종합적인 검토가 필요

하다고 판단됨.



마. 서면검토․현지조사 의견 또는 지자체 의견

(1) 관계전문가 서면검토 의견

<*** 문화재위원 / 2019.10.4.>

ㅇ 기존 매표소를 철거하고 이를 대체할 신축 매표소는 외관과 위치 등의 측면에서

상대적으로 개선이 이루어지는 것으로 판단됨
ㅇ 한편 이 지역 지질유산 가치의 완전성 제고와 경관 개선을 위해서는 매표소에

연접해 있는 하멜상선 전시관의 이전에 대한 검토가 적극적으로 이루어져

할 것임

<*** 문화재위원 / 2019.8.16.>

ㅇ 태풍으로 인한 월파 피해를 대비해 안전 지대로 매표소의 위치를 이전하는

것은 바람직한 사업이라 판단됨
ㅇ 다만, 신축 매표소의 규모가 너무 클 경우, 용머리 해안의 경관을 해칠 우려가

있으므로 다양한 각도에서 관찰하여 구조를 단순화하여야 할 것으로 사료됨

ㅇ 현재 하멜 상선 전시관의 규모가 너무 크게 자리 잡고 있기 때문에 용머리
해안 경관에 미치는 영향을 재평가할 필요가 있으며, 이를 참고하여 매표소를

신축해야 할 것임

(2) 지자체(*******) 의견(2019.8.19.)

ㅇ 천연기념물 제526호「제주 사계리 용머리해안」하용머리 매표소가 해안가에
인접하여 있어 해수면 상승 및 태풍 등으로 인한 월파 피해가 우려되고

있는 바, 현재 매표소를 철거하고 안전한 위치로 이동하여 주변 경관과 어울리게

신축함으로써 시설물 피해 및 매표소 근무자 안전사고를 사전에 예방하고자
하는 사항임



※ 참고자료

□ 위치도

□ 건축물 조감도



바. 의결사항

ㅇ 보류

- 현지조사 후 재검토

ㅇ 의결정족사항

- 출석 11명/ 보류 11명
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5.「한강하류 재두루미 도래지」주변 버섯재배사 신축

가. 제안사항

「한강하류 재두루미 도래지」주변 버섯재배사 신축을 위해 역사문화환경보존

지역 내 건축행위 등 허가 신청한 사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ「한강하류 재두루미 도래지」주변 버섯재배사 신축을 위해 신청한 사항임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : ***

(2) 대상문화재 : 천연기념물 제250호 「한강하류 재두루미 도래지」
ㅇ 소 재 지 : 경기 파주시·김포시 일원

ㅇ 지 정 일 : 1975.2.25.

(3) 신청내용
ㅇ 사 업 명 : 버섯재배사 신축

ㅇ 사업위치 : 경기도 김포시 하성면 석탄리 931, 932번지

ㅇ 사업내용

구 분 내 용 비 고

사업면적 3,030㎡

건축면적/연면적 152.40㎡/152.40㎡ 버섯재배사 1동
구조/지붕형태 경량철골구조/경사지붕

건축물 최고높이/층수 5.2m/1층

ㅇ 사업기간 : 허가일로부터 ∼ 2019.12.31.까지
(4) 문화재와의 거리 : 문화재구역으로부터 약 150m이격(3, 5구역)

* 허용기준 3구역 : (평지붕) 최고높이 8m, (경사지붕) 최고높이 12m

* 허용기준 5구역 : 지방자치단체 도시계획 조례 등 관련 법률에 따라 처리

라. 검토의견 (******)

ㅇ 신청사업은 문화재구역 주변으로부터 약150m 이격된 구역에 버섯재배사를
신축 하고자 신청한 사항으로 동 사업으로 인하여 문화재 보존에 미치는 영향

등에 대한 종합적인 검토가 필요하다고 판단됨



- 한강하류 재두루미 도래지 주변 축사신축 2건(하성면 석탄리, 하성면 시암리)

신청건으로 ‘축사로 인해 재두루미 등 철새의 서식환경에 부정적인 영향을 미칠
우려가 있음’의 사유로 부결된 사항이 있음.

․ 2018년 제1차 천연기념물분과 문화재위원회 보고사항(‘18.1.24)

․ 2019년 제7차 천연기념물분과 문화재위원회 심의사항(‘19.7.24)

마. 서면검토․현지조사 의견 또는 지자체 의견

(1) 관계전문가 서면검토 의견

<*** 문화재위원 / 2019. 10. 11.>

ㅇ 본 사업은 한강하류 문화재구역으로부터 150m 이격되어 있으며, 허용기준
3, 5구역에 걸쳐 있는 지역에 동·식물 관련시설(버섯재배사) 신축사업임.

ㅇ 현재 신청한 지역은 전형적인 농사지역으로 한강하류 재두루미 등 철새들의

도래시 채식지로 주로 활용이 되는 지역이기 때문에 논 가운데 버섯재배사
건축물의 신축은 철새들이 도래에 상당한 부정적인 영향을 줄 수 있다고 판단

되며, 또한 본 건의 허가로 인해 유사한 사례의 발생 시 그 영향은 더 심각

하게 나타날 수 있어 버섯재배사 신축은 바람직하지 않은 것으로 판단됨.
<*** 문화재전문위원 / 2019. 10. 7.>

ㅇ 신청 지역은 월동기에 기러기류 및 두루미류의 먹이 채식지 역할을 하는

농경지 지역으로 주변지역이 대부분 논으로 이루어져 있음
ㅇ 점차 버섯재배사 및 축사 등의 논농사가 아닌 다른 유형의 농법으로 변경될

경우 먹이 채식지 및 서식에 영향을 줄 수 있음

ㅇ 따라서 농업인의 경제적인 피해는 예상되나 천연기념물 지역의 문화재보호를
위해서는 현 상태의 논농사를 하는 것이 서식지 보호를 위해서 필요하다고

판단됨

(2) 지자체(***) 의견(2019. 10. 1.)

ㅇ 본 건은 농경지로 사용중인 토지 상 동 식물관련시설(버섯재배사)를 신축하고자

하는 사항으로,「한강하류 재두루미 도래지」주변 문화재 현상변경 허용기준
제3구역[평지붕 건축물 최고높이 8m이하(2층 이하), 경사지붕 건축물 최고

높이 12m이하(2층 이하)]에 해당하나, 용도 상 문화재 현상변경 허가를 신청

하는 사항임.
ㅇ 해당 문화재는 천연기념물 및 천연기념물의 도래지로 동 식물 관련시설의

신축 시 도래하는 천연기념물 개체에 영향을 끼칠 수 있어 현재까지 해당

지역 내 행위를 불허(축사 등 신축 신고 불허)하였으며, 민원 발생 시에도
문화재의 보호를 위하여 동 식물관련시설의 신축이 불가를 안내하여온 바,

문화재의 보호 및 형평성을 위하여 본 신청 건 역시 불허함이 마땅하다고 판단됨.



※ 참고자료

□ 사업예정지 위치도



바. 의결사항

ㅇ 부결

- 재두루미 등 철새 서식에 부정적인 영향을 미칠 우려가 있음

ㅇ 의결정족사항

- 출석 11명/ 부결 11명



【검토사항】
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6.「문경 장수황씨 종택 탱자나무」국가지정문화재(천연기념물) 지정 검토

가. 제안사항

「문경 장수황씨 종택 탱자나무」의 국가지정문화재(천연기념물) 지정 신청
사항을 부의하오니 검토하여 주시기 바랍니다

나. 제안사유
ㅇ「문경 장수황씨 종택 탱자나무」의 국가지정문화재(천연기념물) 지정을 검토하는

사항임
ㅇ 추진경과

- ’08.10.24. 주요 수종별 우수 노거수 천연기념물 지정조사(****)

- ’09.01.23. 제1차 천연기념물분과 문화재위원회 보고

- ’17~’18년 우수(잠재)자원 발굴조사(******** ********)
- ’19.03.25. 2019년 천연기념물(식물)지정 확대 추진계획 수립(****)

- ’19.10.15. 천연기념물 지정 현지조사

다. 주요내용
(1) 신 청 인 : *****
(2) 신청내용

ㅇ 지정명칭 : 문경 장수황씨 종택 탱자나무 (聞慶 長水黃氏 宗宅 탱자나무)

Trifoliate Orange at the Head House of the Jangsu Hwang Clan, Mungyeong 

          * 경북도기념물 제135호(’00.2.3.지정)

ㅇ 지정종별 : 천연기념물(식물-노거수)

ㅇ 소 재 지 : 경상북도 문경시 산북면 대하리 460-6 외

ㅇ 지정가치
- 문경 장수황씨 종택 탱자나무는 수고, 수관폭, 수령 등 규격적인 측면에서

희귀성이 높을 뿐 아니라, 고유의 수형을 잘 유지하고 있으며, 열매는 식용

하거나 약재로 사용하는 등 우리의 생활문화와 밀접한 관계가 있으며
종택과 오랜 세월 함께해온 노거수로서 자연·학술적·민속적 가치가 큼

ㅇ 문화재지정구역 1필지 2,823㎡, 문화재보호구역 1필지 1,250㎡



수고(m) 흉고둘레(m) 수관폭(m)

6.3 0.96 / 2.6 동-서 9.2 / 남-북 10.3

지정명칭
천연기념물 제78호

강화 갑곶리 탱자나무(’62.12.7. 지정)
천연기념물 제79호

강화 사기리 탱자나무(’62.12.7. 지정)

규 모
1주, 400년(추정), 나무높이 4.2m,

수관폭 동서 7.9m, 남북 8.3m

1주, 400년(추정), 나무높이 3.6m,

수관폭 동서 4.1m, 남북 7.0m
연혁 및

유 래

서해안에 탱자나무가 자랄 수 있는 북쪽 한계선에 위치, 외부침입을

막기 위해 성벽아래 심은 것에서 유래

ㅇ 관리단체 : 경상북도 문경시

ㅇ 주요현황
- 수 종 : 탱자나무
- 수 령 : 400년 이상(추정)
- 규 모 : 2주

라. 검토의견(******)

ㅇ 문경 장수황씨 종택 탱자나무는 수고, 수관폭, 수령 등 규격적인 측면에서 희귀성이

높을 뿐 아니라, 고유의 수형을 잘 유지하고 있으며, 열매는 식용하거나 약재로
사용하는 등 우리의 생활문화와 밀접한 관계가 있으며 종택과 오랜 세월

함께해온 노거수로서 자연·학술적·민속적 가치가 큼

- 탱자나무 천연기념물 지정 현황(총 2건)

마. 국가지정문화재 등의 지정조사보고서

(*** 문화재위원, *** 문화재전문위원, *** 前문화재위원 현지조사 / 2019.10.15.)
(1) 종별 및 명칭(안) 검토

ㅇ 종별 : 천연기념물

ㅇ 명칭(안)
(1안) 문경 장수황씨 종택 탱자나무 (聞慶 長水黃氏 宗宅 탱자나무)

Trifoliate Orange at the Head House of the Jangsu Hwang Clan, Mungyeong 

(2안) 문경 대하리 탱자나무(聞慶 大下里 탱자나무)
Trifoliate Orange of Daeha-ri, Mungyeong



(2) 문화재 현황

ㅇ 입지 현황 및 역사문화환경
- 문경시는 영남지방 북서단에 자리 잡고 있으며, 동으로 경상북도 예천군,

남으로 상주시, 서로는 충청북도 괴산군, 북으로는 제천시, 충주시와 경계를

이루며 주요 수계로는 영강과 금천이 있음. 산북면은 문경시청 소재지에서
북동쪽에 위치하며, 운달산(1,097m), 단산(956m), 공덕산(913m) 등 임야가

면 전체면적의 70% 이상을 차지함. 59번 국도가 금천을 따라 남서방향으로

통과하고 있음.
- 대하리는 산북면사무소 소재지인 대상리의 북측에 위치하며, 대하리천이

중앙을 남동방향으로 통과하여 동남측의 금천과 만남.

- 대상지 서측에 산림지역이 있으며, 주변은 주거지가 대부분으로 남동측에
금천이 있음. 대상자원은 문경 장수황씨 종택의 안마당에 자리하고 있고,

배롱나무 등 조경수목과 함께 자람. 북동측으로 약 900m에는 마찬가지로

장수황씨 사정공파 종중 소유의 문경 대하리 소나무(천연기념물 제426호)가
있음

ㅇ 연혁·유래 및 특징
- 장수황씨 종택은 문경지방에 있는 양반가옥 중 하나로 장수 황씨의 종가임.

조선 세종 때의 청빈한 관리로 유명한 황희 정승의 고손자 황시간(黃時

幹, 1558~1642)선생이 살던 곳이라고 함. 탱자나무는 이 당시에 심은 것이
라고 전해짐(***, 2011: 지정조사 의견 참조)

- 선비들이 특별히 탱자나무를 정원에다 심은 것은 중국의 고사와 관련이

잇는 것으로 보임.「제나라 재상 안녕이 초나라의 왕을 만나러 갔을 때
안영의 기를 꺾기 위해 제나라의 도둑을 잡아놓고 ‘당신 나라 사람들은

도둑질하는 버릇이 있는 모양이다’하고 비아냥거렸다. 이에 안영은 ‘귤나

무는 회수 남쪽에 심으면 귤이 열리지만 회수 북쪽에 심으면 탱자가 열
린다고 합니다. 저 사람도 초나라에 살았기 때문에 도둑이 됐을 것입니

다’하고 응수 했다. 사람은 주변 환경에 크게 영향을 받는다」는 고사임.

<안자춘추(晏子春秋)>
- 탱자나무는 날카로운 가시 때문에 예로부터 성벽 주위에 심거나 울타리용

으로 심었고, 껍질과 열매는 약재로 사용되었음. 또한 탱자나무는 우리 역사

속에서 흔히 만날 수 있는 유용한 수종이어서 이미 강화도에 있는 두 그
루가 천연기념물로 지정된 바 있음.



(3) 국가지정문화재 지정가치
ㅇ 문경 장수황씨 종택 탱자나무는 탱자나무로는 보기 드문 큰 나무로서 생장이

양호하고 수관이 웅장하고 수려하여 아름다운 모양을 유지하고 있으며,
이미 천연기념물로 지정되어 있는 탱자나무(강화도 갑곶리 탱자나무, 사

기리 탱자나무)에 비해 손색이 없는 경관적 가치를 지니고 있음

ㅇ 탱자나무 소유자인 장수황씨 사정공파 문중에서 나무와 주변을 정성으로
돌보고 있으며 천연기념물로 지정하여 다른 사람들과 그 가치를 공유하고

자 하는 마음이 큼

ㅇ 탱자나무는 날카로운 가시 때문에 예로부터 성벽 주위에 심거나 울타리용
으로 심었고, 껍질과 열매는 약재로 사용되었음. 또한 우리 역사 속에서

흔히 만날 수 있는 유용한 수종이어서 민속적, 역사적 가치가 높음

- 근거기준 : 천연기념물 〈식물〉 마. 노거수(老巨樹)

(4) 지정 대상 및 범위
ㅇ 문화재지정구역 : 경상북도 문경시 산북면 대하리 460-6 1필지, 2,823㎡
ㅇ 문화재보호구역 : 경상북도 문경시 산북면 대하리 460-1 1필지, 1,250㎡

(5) 보호관리사항 검토
ㅇ 문화재보존 영향 행위기준(안) : 경상북도기념물로 지정관리되고 있어 기존

행위기준을 따라도 보존에 영향을 미치는 요인은 발생하지 않을 것으로 보임
ㅇ 보존정비 및 활용 착안사항 : 활력저하현상이 나타나므로 전체적인 수목

정밀진단이 필요하며, 생육공간 확보를 위해 보호책을 확장·설치할 필요가 있음

(6) 전문가 종합의견

<*** 문화재위원>

ㅇ 탱자나무는 보통 외부에서의 진입을 통제하는 울타리용으로 심어져왔고,
열매는 식용과 약용으로 활용되었으며, 민간에서는 탱자나무의 무섭게 돋은

가시를 활용하여 잡귀와 역귀를 막기도 하였음. 탱자나무의 독립수는 희

귀하며, 특히 수령 400년 이상의 노거수는 더욱 희귀한 상황임.
ㅇ 이곳 탱자나무는 천연기념물로 지정되어 있는 강화도의 탱자나무 2그루와

수령은 비슷하나, 나무의 규모와 수형 면에서 이 두 그루의 탱자나무보

다 훨씬 크고 수형도 아름답고, 생육환경 및 생장상태도 양호함.
ㅇ 태풍 등 재해에 의해 일부 가지가 절단되었고, 줄기 일부에 목재부후균

(버섯)이 서식하고 있으나 원형과 생육지의 보존상태가 대단히 양호하며,

이 탱자나무를 심은 시기와 수령의 추정이 매우 확실함
ㅇ 이 탱자나무는 역사성, 경관성과 함께 민속적 및 학술적 가치를 두로 갖추고



있을 뿐만 아니라 생육상태도 매우 양호하여 우리나라 최고의 탱자나무라

고 할 수 있으며, 천연기념물로 지정하여 보존하는 것이 타당함.
ㅇ 천연기념물 지정시에 명칭은 장수황씨 종택과의 연관성을 살려서 ‘문경 장

수황씨 종택의 탱자나무’로 하는 것이 바람직할 것임.

<*** 문화재전문위원>
ㅇ 나무의 크기가 크고 수형이 수려하며, 고택 뜰에 있어 입지조건도 양호하며

수령 또한 높고 현재 천연기념물로 지정된 탱자나무는 두 그루 뿐이므로
희소성이 있을 뿐만 아니라 기 지정된 탱자나무에 비하여 크기와 모양,
생육상태 에서 손색이 없음.

ㅇ 일부 가지가 소실되었음에도 전체적인 수형이 잘 유지되고 있어 천연기념
물로 지정할 만한 가치가 충분하다고 판단함

ㅇ 지정 후 보전을 위하여 다음과 같은 부분에 특히 주의하여야 한다.
- 지금까지의 관리이력과 옛 사진 등 자료 수집으로 나무의 생육상태와 활력

변화 확인
- 여러 부분에서 활력저하가 보이므로 전체적인 정밀진단과 그에 따른 활력

유지조치 시행
- 일부 주간의 부후균 제거, 말라죽고 있는 잔가지 제거 등 수관 정리
- 지표면에 이끼가 많이 보이므로 토양 배수상태 확인(수관 바깥까지)
- 보호책을 지금보다 확장하여(수관 끝선보다 2~3m 바깥으로) 재설치

<*** 前문화재위원>

ㅇ 기존에 지정된 2그루의 탱자나무와 달리 종택에서 관리해온 탱자나무에서
차별성을 찾을 수 있으며, 종택에서 수백년 동안 관리한 덕분에 원 생육 특성을
잘 보존하고 있다고 판단됨

ㅇ 황희 정승 가문에서 재배한 수목으로, 외부 방비용이라기보다는 약제를
얻기 위해 심은 것으로 추정되며, 황희의 7대손 황시간 선생이 종택을 지을
당시에 심은 나무로 국내의 노거수 탱자나무 중 수세가 강하고 수형이
아름다운 나무로 알려져 있음.

ㅇ 문중 어른들의 전언에 따르면 마당을 평탄하게 정리할 때 생긴 흙으로 뿌리
주변에 30cm이상의 복토가 이루어진 상태이고, 서향의 굵은 줄기를 비롯
하여 몇몇 가지들은 쇠약하거나 고사한 상태로 적절한 보호조치가 필요한
상태임.

ㅇ 중국에서 전해진 탱자나무의 고사(남귤북지, 귤화위지)는 우리에게 익히
알려진 내용으로 오늘날도 여전히 인구에 회자되고 있으며, 탱자나무가
자라는 황희 정승 가문의 종택과 류성룡의 학습 장소 등의 역사성을 고
려할 때, 천연기념물로 보호할 가치가 충분하다고 판단됨.



소 재 지 지번 지목
면적(㎡)

비고
지적 지정구역 보호구역

경상북도 문경시

산북면 대하리

460-1 대 1,250 1,250

460-6 대 2,823 2,823

계 4,073 2,823 1,250

<천연기념물 지정 신청 면적 지형도면>

(7) 지자체(***) 의견(2019.3.4.)
ㅇ 장수황씨 종택을 지을 당시 심은 나무로, 기 지정된 탱자나무 못지 않게 수령이

오래되었으며 고유한 수형을 잘 유지하고 있음

ㅇ 역사성과 수목의 수형 상 전국에서 보기 드문 예로서 천연기념물로 승격지정
하여 관리에 만전을 기하고자 함

바. 참고사항
(1) 천연기념물 지정 신청 면적 조서(문화재청) : 2필지, 4,073㎡



구 분
허용기준(안)

비 고
평지붕 경사지붕(10:3이상)

1구역 ㅇ 개별심의

2구역 ㅇ 건축물 최고높이 5m 이하 ㅇ 건축물 최고높이 8m 이하

3구역 ㅇ 문경시 도시계획 조례 등 관련 법률에 따라 처리

공통

사항

ㅇ 건축물 최고높이는 옥탑, 계단탑, 승강기탑, 망루, 장식탑 등 기타 이와

유사한 것을 포함함.(1~2구역 적용)

ㅇ 경사지붕은 경사비율이 10:3 이상으로 양쪽 경사이면서 비경사면적이 전체면

적의 8분의 1 이하인 경우에 한함.(1~2구역 적용)

ㅇ 허용기준의 고시 이후, 역사문화환경 보존지역 내 도시계획 변경 시 문화

재청장과 사전 협의함.

(2) 문화재 주변 역사문화환경보존지역 내 건축행위 등에 관한 허용기준(안)

◦ 경상북도기념물 제135호 문경 장수황씨종택 탱자나무 허용기준

<경상북도기념물 제135호 문경 장수황씨종택 탱자나무 허용기준>



사. 기타자료(2017년 우수자원지정조사 보고서/자연문화재연구실)

(1) 일반현황

▪ 전통문화 | 생활민속 > 의식주
▪ 대표식물 | 탱자나무

Poncirus trifoliatus (L.) Raf.
운향과 (Rutaceae)

▪ 유    형 | 단목
▪ 소 재 지 | 경상북도 문경시 산북면 대하리 

460-6
▪ 대표좌표 | N36° 39′ 47.4″ E128° 15′ 38.6″
▪ 면    적 | 201㎡
▪ 소유구분 | 사유지
▪ 관 리 자 | 종중지정조사 2017. 07. 01. 경상북도 기념물 제135호(2000. 02. 03.)

(2) 생육현황

(가) 규모

◦ 수령 : 약 400년 ◦ 수고 : 6.3m ◦ 흉고둘레 : 96cm, 261.5cm
◦ 수관폭 : 동-서 9.2m, 남-북 10.3m

(나) 생육상태

ㅇ 수관은 원형, 2개체가 거의 붙어서 자란다. 충전처리 등 외과수술 흔적
이 있고, 일부 가지에 지지대가 설치되어 있다. 종택 안마당의 울타리

내에 자라고 있고, 생육상태가 매우 양호하다.

지지대 열매 기념물 안내판

문경 황씨종택 탱자나무 생육현황



(다) 입지환경

ㅇ 인문환경
- 문경시는 영남지방 북서단에 자리 잡고 있으며, 동으로 경상북도 예천군, 남

으로 상주시, 서로는 충청북도 괴산군, 북으로는 제천시, 충주시와 경계를

이루며 주요 수계로는 영강과 금천이 있다. 산북면은 문경시청 소재지에
서 북동쪽에 위치하며, 운달산(1,097m), 단산(956m), 공덕산(913m) 등 임

야가 면 전체면적의 70% 이상을 차지한다. 59번 국도가 금천을 따라 남

서방향으로 통과하고 있다.
- 대하리는 산북면사무소 소재지인 대상리의 북측에 위치하며, 대하리천이

중앙을 남동방향으로 통과하여 동남측의 금천과 만난다.

ㅇ 주변 문화재
- 대상자원은 경상북도민속문화재 제163호인 문경 장수황씨 종택의 안마당에

자리하고 있고, 북동측으로 약 900m에는 마찬가지로 장수황씨 사정공파

종중 소유의 문경 대하리 소나무(천연기념물 제426호)가 있다.
ㅇ 찾아가는 길

- 문경시청에서 북동쪽으로 약 13km 거리이며, 산북면사무소를 지나 59번

국도 옆에 위치하고 있다.

문경 황씨종택 탱자나무 지적현황



문경 황씨종택 탱자나무 항공사진

ㅇ 자연환경

- 대상지 서측에 산림지역이 있으며, 주변은 주거지가 대부분으로 남동측에
금천이 있다. 대상자원은 고택 안마당에 위치하여 배롱나무 등 조경수목과

함께 자란다.

문경 황씨종택 탱자나무 지정구역(안) 및 토지이용 현황



(라) 전통문화 배경

ㅇ 장수황씨 종택은 문경지방에 있는 양반가옥 중 하나로 장수 황씨의 종가
이다. 조선 세종 때의 청빈한 관리로 유명한 황희 정승의 고손자 황시간(黃

時幹, 1558~1642)선생이 살던 곳이라고 한다. 탱자나무는 이 당시 심은 것

이라고 전해진다(***, 2011; 지정조사 의견 참조).

(마) 지정조사 의견(‘17.7.1.)

<*** 前문화재위원>
ㅇ 탱자나무는 중국 양쯔강 상류가 원산지라고 알려져 있음. 키 2～4m 정도의

자그마한 나무로 우리가 흔히 말하는 가시나무의 대표 수종임. 손가락 두

마디 정도 되는 날카로운 가시가 가지마다 빈틈이 보이지 않을 정도로 달려
있으며, 울타리가 주된 쓰임이고 죄인을 집안에만 가두어 두는 위리안치

(圍籬安置)도 집 주위에 탱자나무를 빙 둘러 심어 바깥출입을 못하게 한

형벌이었음. 심지어 성 밑에 탱자나무를 심어 적군이 기어오르는 것을 막는
지성(枳城)도 있었음.

ㅇ 이 탱자나무는 두 그루가 거의 붙어서 나란히 자라고 있으며, 뿌리목에서
전체 둘레를 재어보면 두 아름에 이름. 현재 천연기념물 제78호와 제79호
로 지정된 강화도 탱자나무보다도 훨씬 굵고 큼. 동쪽 편 탱자나무에서는
발목 굵기의 가지 3개, 서쪽 편 탱자나무는 4개의 가지가 비스듬하게 각
방향으로 뻗어 나와 마치 한 그루인 것처럼 반원형의 아름다운 나무갓을
이루고 있음.

ㅇ 종택은 조선 세종 때의 청빈한 관리로 유명한 황희 정승의 고손자 황시간
선생이 35세 때인 1593년 살았다는 기록이 있으며, 또 임진왜란 당시
영의정을 지낸 류성룡 선생도 이 집에서 공부했다고 전해짐. 이런 기록
등으로 미루어 종택은 임진왜란 전후에 지어진 것으로 보이며 탱자나무는 당시에
심은 것으로 알려져 있음. 따라서 나무 나이는 약 400년으로 추정되며,
선비들이 특별히 탱자나무를 정원에다 심은 것은 중국의 고사와 관련이
있는 것으로 보임.
-《안자춘추(晏子春秋)》에 「제나라 재상 안영이 초나라의 왕을 만나러
갔을 때 안영의 기를 꺾기 위해 제나라의 도둑을 잡아놓고‘당신 나라
사람들은 도둑질하는 버릇이 있는 모양이다’하고 비아냥거렸다. 이에 안
영은 ‘귤나무는 회수(淮水) 남쪽에 심으면 귤이 열리지만 회수 북쪽에
심으면 탱자가 열린다고 합니다(橘化爲枳). 저 사람도 초나라에 살았기
때문에 도둑이 됐을 것입니다’하고 응수했다. 사람은 주변 환경에 크게
영향을 받는다」는 고사가 전해짐.

ㅇ 나무의 역사성, 경관성, 학술적 가치 어느 것이나 천연기념물이 될 조건을 갖



추고 있으며, 보존 상태도 좋으며 최근 주변을 정비하여 더욱 돋보임. 나

무의 나이나 굵기로서도 우리나라 최고의 탱자나무임.

<*** 前문화재위원>
ㅇ 나무는 문경의 장수황씨 종택 안마당에 있으며, 두 나무가 거의 붙어 자라기

때문에 멀리서 보면 한 나무처럼 보임. 두 나무는 모두 뿌리목에서 올라
오면서 바로 동쪽나무는 2개로, 서쪽나무는 5개로 갈라져 한 나무처럼 둥
글고 아름다운 수관을 형성하고 있음. 동쪽나무는 줄기의 밑부분을 충전
처리 해 놓았으나 서쪽나무는 비교적 건강한 상태임.

ㅇ 탱자나무는 날카로운 가시 때문에 예로부터 성벽 주위에 심거나 울타리
용으로 심었고, 껍질과 열매는 약재로 사용되었음. 탱자나무는 이렇게 우리
역사 속에서 흔히 만날 수 있는 유용한 수종이어서 이미 강화도에 있는 두
그루가 천연기념물로 지정된 바 있음.

ㅇ 그러나 이곳 탱자나무는 나무의 규모와 수형 면에서 기 지정된 두 그루의
탱자나무 보다 훨씬 크고 수형도 아름다우므로 새로운 국가지정문화재
(천연기념물)로 지정할 만한 가치가 충분하다고 판단됨.



[현장사진]



문경 장수황씨 종택 탱자나무 전경 및 근원부

강화 갑곶리 탱자나무(천기78호) 강화 사기리 탱자나무(천기79호)



장수황씨 종택 제공 사진

아. 의결사항

ㅇ 가결

ㅇ 의결정족사항

- 출석 11명/ 가결 11명



* 1992년 사적 지정 당시 지정사유(1992.12.23.) : 조선 철종(재위 1849∼1861) 대
이조판서를지낸심상응의별장이었던것을의친왕이강이별궁으로사용하였던 곳으로
조선시대 민가정원으로는 서울에 유일한 것임

【보고사항】

안건번호 천기 2019-10-07

7.「성락원」논란 관련 추진 경과 및 향후 계획 보고

가. 보고사항

명승 제35호 성락원과 관련하여, 최근 논의되고 있는 주요 쟁점 및 향후

계획을 보고합니다.

나. 보고사유

ㅇ 명승 제35호 성락원의 지정과정 및 인물 연혁 고증 등에 대한 문제 제기

(’19.5.26, KBS 등)와 관련, 그간의 지정 가치 재평가 등 추진 경과 및 향후

계획을 보고하는 사항임

다. 문화재 개요

(1) 지정명칭 : 명승 제35호 성락원 * 2008.1.8. 사적에서 명승으로 재분류 지정

(2) 소재지/지정면적 : 서울 성북구 성북동 2-22번지 등 18필지 / 14,407㎡

(3) 지정경과

ㅇ 1992.8.14. 제3분과(사적분과) 문화재위원회 심의(원안 가결)

ㅇ 1992.12.23. 사적 제378호 성락원 지정 고시

ㅇ 2006.10~12월 원지 문화재지정종별 재분류 용역(사적, 명승에 중복된 ‘원지’ 재분류)

ㅇ 2007.8.29. 문화재보호법시행규칙 개정

* 역사적, 학술적 가치가 큰 ‘터(地)’ 개념의 “원지”는 사적으로

* 주변 자연경관을 소재로 경관적 가치를 극대화한 “정원”은 명승으로

ㅇ 2007.10.27. 제10차 사적분과 문화재위원회 심의(성락원 명승 재분류)

* (사적 존치) 경주 포석정지, 경주계림, 궁남지, 서출지, 함춘원지 등 7개소

* (명승 재분류) 광한루원, 담양 소쇄원, 서울 부암동 백석동천, 성락원 등 5개소

ㅇ 2007.12.26. 제12차 천연기념물분과 문화재위원회 심의(원안 가결)

ㅇ 2008.1.8. 명승 제35호 성락원 지정 고시



* 본체는 원형이 거의 변형 및 개조되어 있으며 송석정도 우리나라 고유의 전통적인
방식이 결여, 바위글씨와 추사와의 역사적 연계성 등이 확인되지않아 지방문화재로
서의 가치 미흡(’83.6월 서울시 조사결과)

* 각자(刻字)가 있는 영벽지(影碧池) 주변은 문화재로서 보존가치가 있으나, 기타
다른 부분(일부건물 신축, 조잡한 조경)은 가치 상실(’92.3월, 1차 조사결과)

* 성락원은 조선 순조 때 황지사의 별장으로 조성되었으며, 철종 때 이조판서를
지낸 심상응의 별장으로 알려져 왔으나 황지사에 대해 알려진 바가 없으며,
국사편찬위원회 확인결과 조선시대 이조판서를 지낸 심상응은 기록에 없고,
청송심씨 본관 중 경기관찰부 주사를 지낸 인물만이 확인됨(’19.05.02. 뉴스톱,
’19.05.26. KBS 뉴스, ’19.06.20. 경향신문)

* 성락원 일대는 1921년 조선총독부 발행 1/10,000 지형도에 ‘이강공별저(李堈公別邸)’로
표기되어 있고, 이해경 왕녀(이강公의 5녀)의 저서에 당시 ‘이강공별저’,
‘성북동별장’으로 불렸었다고 증언함(’19.06.11. 오마이뉴스)

* 1927년 화재로‘이강공 별저’ 상당부분이 전소되었기 때문에 현재 성락원의 건물이나
시설들은 과거의 모습과 관련성이 낮고, 1950년 이후 빈 터로 남아 있던 것을
1961년 종합관광시설을 갖춘 현대식 공원으로 추진하는 과정에서 조성된
모습임(’19.05.02. ***)

* 정원 내 바위글씨는 당대에 새겼던 것으로만 볼 수 없고, 바위글씨가 있다고 해서
어떠한 건조물이나 구조물이 있었다고 단언하기 어렵기 때문에 현재 성락원 내 바위
글씨들은 큰 의미를 가지지 못함(’19.05.02. ***)

(4) 관리단체 : 성북구청

라. 주요쟁점 (언론 및 국회 등 제기)

(1) (국가·지방 문화재적 가치가 미흡하다는 조사결과에도 문화재로 지정) 서울시
(’83.6월), 문화재청 1차 조사(’92.3월) 시 문화재적 가치가 미흡하다는 조사자

의견에도 불구하고 문화재(사적)로 지정(’92.12월)

(2) (인물·연혁 고증 미흡) 성락원을 조성한 황지사, 이를 소유한 심상응에 대한

인물 부존재 및 정원조영, 경영 근거 부재

(3) (조선시대에도 없는 명칭) ‘성락원(城樂園)’ 명칭은 조선시대 문헌기록에 나타나지

않으며, 1961년 현대식 종합공원 시범 관광지역 조성 추진 과정에서 명명된
것으로 1992년 지정당시 소유자가 명명한 명칭으로 문화재 지정

(4) (문화재적 가치 의혹) 성락원의 역사는 이강공의 별저 소유 당시 전통정원

으로서의 모습이 사라졌으며, 현재 성락원은 사실상 1961년 재탄생된 정원으

로 경내 건조물 및 정원의 역사·문화재적 가치에 의혹이 제기됨



* 일편단충(一片丹忠)의 김규복 발문 : 갑신정변 당시, ‘혜화문으로 나가 성북동 황윤명

집으로 향했다’, ‘태후, 왕비, 세자께서 이미 어가에 머무르고 있었다’ 고 기록

* 조선왕조실록(고종 21년 10월 19일): 고종의 이동경로(연경당-옥류천-북묘-서인문밖)와

왕가의 일부가 고종과 별도로 이동했음을 확인 (‘연경당피신시각전과각궁과 서로 연계를

잃고 옮겨 피하여’라고 기록)

* 추안급국안 (갑신정변에 참여한 오창모에 대한 심문 내용) 북묘에서 다시 성북동으로

향해 <왕비 일행을> 모시고 노원에 도착했다고 진술함

* cf) 북묘비: 갑신년 겨울에 역란이 일어나 나는 ‘전궁의 상하와 함께 관왕의 사당으로

피신하였다’ 라는 기록이 있으며, 이를 바탕으로 갑신정변 당시 고종과 명성황후를

포함한 왕가전체가 황윤명의 집이 아닌 북묘로 피신했다는 의견 제시(한겨레 신문 등)

마. 추진경과

ㅇ 문화재 지정 당시 지정조사 보고서 및 회의록 등 관련자료 검토, 지정과정
전반에 대해 재조사 실시(’19.6~7월)

ㅇ 관계 전문가(고문헌, 각자, 조경 등) 자문회의 개최(3회/’19.6.27, 7.10, 10.2.)

ㅇ 공개 토론회 개최(*** 의원실 주관, ’19.8.23.)
ㅇ 향후 처리 방안 관련 법적 행정적 절차 등 법률 자문 의뢰 (9.24~10.3.)

바. 검토결과

(1) 문화재적 가치 관련

ㅇ (조성자·조성연대) 고종 당시 내관이었던 황윤명이 조성한 별서정원(성
락원)을 1887년 방문하였다는 기록(오횡묵의 총쇄록)과 갑신정변 때 명성

황후의 피난처였다는 기록(김규복의 발문, 추안급국안 등), 명성황후가 고종과

별도로 피신했다는 조선왕조실록 등에 따라 1884년 이전에 조성된 것으로 확인

ㅇ (문화재 가치) 전통정원의 구성요소를 보유하고 경관적 가치가 있음. 또한
문헌기록을 통해 별서정원이 조성되기 이전에도 경승지였음이 확인됨

* 현재 서울시내에 얼마 남지 않은 조선시대 정원유적으로서 가치가 있음

ㅇ (지정 명칭) 소유자가 명명한 명칭으로 지정명칭 변경이 필요하며 여러

의견* 중 성락원 입구 바위 각자로 새겨진 ‘쌍류동천’ 의견이 우세함
* 황윤명과 관계된 ‘쌍괴당’, ‘쌍괴실’, 지형도에 새겨진 ‘이강공별저’ 등

ㅇ (정원의 원형보존 여부) ’08~’09년 성락원 복원사업으로 기존 도로, 주차장

등 콘크리트 포장 및 암반부 성토부분 등을 제거하여 원지형을 회복하였

으며 인위적인 시설물 설치, 지형변경 등은 없었음



(2) 법적 행정적 절차 관련 : 당시 지정처분의 하자, 이로 인한 명승 지위

유지 여부 및 향후 처리 방안 등
ㅇ (******) 조성자 조성연대 등과 관련하여 일부 오류가 있으나 하자가 중대 명백

하지는 않으며, 법적 안정성 및 신뢰 보호 등을 고려할 때, 확인된 오류에 대

한 지정사유 변경 절차 이행이 바람직

* ‘별서정원으로 경관이 뛰어난 명승지임’도 3차례(’92.3월, ’92년 8월, ’08년 1월)에

걸쳐 지속적으로 인정되어온 중요한 지정사유임.

ㅇ (*******) 국가지정문화재로서의 가치평가의 본질적 요소를 변경하는 것으로

국가지정문화재 지정해제 후 신규 지정절차 이행

- 문화재 지정사유 변경사례가 없으며, 문화재 지정의 새로운 근거를 확인했다 해도

기존 문화재 지정해제 및 신규 지정절차 이행 필요

사. 향후계획
ㅇ 현재까지의 검토 결과, 성락원의 명승으로서의 ‘역사적’, ‘경관적’ 가치는

여전히 유효하다는 것이 다수 의견임

- 다만, 새로 확인된 문헌 기록들에 대한 명확한 고증을 위하여, 근현대사
학자 등 관련 전문가들의 추가 검토 추진

ㅇ 문화재적 가치가 명확히 입증될 경우, 지정명칭·지정번호·지정사유 등을

변경하는 새로운 행정행위(명승지정) 절차 진행(행정행위의 전환*)

* 신규지정에 준하는 행위이나, ‘지정 해제 후 신규 지정’에 비해 절차가 간소하며,

관계자간 갈등을 최소화할 것으로 기대됨

아. 의결사항

ㅇ 접수

ㅇ 의결정족사항

- 출석 11명/ 접수 11명
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현상
변경
허가

천연기념물

제330호

수달

ㅇ 신 청 인 : ***** *********

ㅇ 신청목적 : 수달의 야생복귀를 위한 추적기 삽입 및 사육

ㅇ 허가사항 : 수달 위치추적기 삽입 및 적응기간 임시 사육

ㅇ 개 체 수 : 2개체

ㅇ 장 소 : 국립생태원(서천군)

ㅇ 허가기간 : 2019.9.20. ~ 2019.10.31.

<허가>

천연기념물

제243-2호

검독수리

ㅇ 신 청 인 : *****

ㅇ 신청목적 : 전시 및 교육 목적 박제

ㅇ 허가사항 : 검독수리 폐사체 박제

ㅇ 개 체 수 : 1개체

ㅇ 보관장소 : 국립생태원(서천군)

ㅇ 허가기간 : 2019.9.23. ~ 2019.12.25.

<허가>

천연기념물

제330호

수달 등 7종

ㅇ 신 청 인 : *****

ㅇ 신청목적 : 전시 및 교육용 박제제작

ㅇ 허가사항 : 수달 등 7종 10점 박제

ㅇ 개 체 수 : 10개체

ㅇ 보관장소 : 국립호남권생물자원관

ㅇ 허가기간 : 2019.10.04. ~ 2019.12.31.

<허가>

천연기념물

제330호

수달

ㅇ 신 청 인 : ***** **********

ㅇ 신청목적 : 수달 야생방사를 위한 야생적응 훈련

ㅇ 허가사항 : 수달 사육

ㅇ 개 체 수 : 2개체

ㅇ 보관장소 : 한국수달보호협회(강원 화천군)

ㅇ 허가기간 : 2019.9.27. ~ 2019.11.30.

<허가>

천연기념물 ㅇ 신 청 인 : ***** *******

ㅇ 신청목적 : 전시 및 교육용 박제 제작 <허가>

안건번호 천기 2019-10-08

8. 천연기념물 및 명승 현상변경허가 등 보고(40건)

가. 보고사항

천연기념물 및 명승 현상변경허가 신청 등에 대하여 다음과 같이 처리하고

그 결과를 보고합니다.

ㅇ 천연기념물 및 명승 현상변경허가 등 조치한 사항임(40건)
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제324-2호

수리부엉이

ㅇ 허가사항 : 수리부엉이 표본제작

ㅇ 개 체 수 : 1개체

ㅇ 보관장소 : 광주광역시 야생동물구조관리센터

ㅇ 허가기간 : 2019.9.27. ~ 2019.11.30.
천연기념물

제323-1호

참매

ㅇ 신 청 인 : *******

ㅇ 신청목적 : 참매의 이동경로 연구

ㅇ 허가사항 : 참매 방사(위치추적기 부착)

ㅇ 개 체 수 : 1개체

ㅇ 방사장소 : 충남 아산시 둔포면

ㅇ 허가기간 : 2019.9.30. ~ 2019.10.31.

<허가>

천연기념물

제218호

장수하늘소

ㅇ 신 청 인 : ******

ㅇ 신청목적 : 전시 교육용 박제 제작

ㅇ 허가사항 : 장수하늘소 표본제작

ㅇ 개 체 수 : 7개체

ㅇ 보관장소 : 국립수목원

ㅇ 허가기간 : 2019.10.08. ~ 2019.12.07.

<허가>

천연기념물

제323-8호

황조롱이 등

2종

ㅇ 신 청 인 : *********

ㅇ 신청목적 : 폐사체 소각

ㅇ 허가사항 : 황조롱이, 큰고니 폐사체 소각

ㅇ 개 체 수 : 2개체

ㅇ 허가기간 : 2019.10.07. ~ 2019.10.21.

<허가>

천연기념물

제453호

남생이

ㅇ 신 청 인 : ***** **** ******

ㅇ 신청목적 : 남생이 증식·복원 연구

ㅇ 허가사항 : 남생이 사육

ㅇ 개 체 수 : 2개체

ㅇ 사육장소 : 멸종위기종복원센터(경북 영양군)

ㅇ 허가기간 : 2019. 10. 15. ~ 2024. 10. 14.

<조건부

허가>

천연기념물

제243-1호

독수리 등 5종

ㅇ 신 청 인 : ********

ㅇ 신청목적 : 전시 및 교육용 박제제작

ㅇ 허가사항 : 독수리 등 5종의 박제

ㅇ 개 체 수 : 10개체

ㅇ 보관장소 : 국립중앙과학관(대전시)

ㅇ 허가기간 : 2019. 10. 15. ~ 2020. 02. 29.
<허가>

천연기념물

제324-1호

ㅇ 신 청 인 : ****

ㅇ 신청목적 : 폐사체 매장 <허가>
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올빼미 ㅇ 허가사항 : 올빼미 매장

ㅇ 개 체 수 : 1개체

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16. ~ 2019.10.31.
천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ***** *****

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 2019년 명지항 호이스트 설치 지원사업

- 사업목적 : 김양식물양장 호이스트설치로 어업경쟁력강화

- 사업위치 : 부산광역시 강서구 명지동 1451-5, 14, 15(문화

재구역)

- 사업내용 : 어업용 설비 호이스트 7식 설치(3톤급)

․ 면적 1,695.9㎡, 최고높이 8.5m

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16.~2020.10.31.

ㅇ 허가조건 : 허가기간 중겨울철새 도래기간인 11월~익년 3월

은 공사를 중지하시기 바람.

<조건부

허가>

천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ***** *****

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 하천순찰용 선박운항

- 사업목적 : 수질오염사고 대비 하천순찰·감시 및 방제지원

용 선박운항

- 사업위치 : 금곡동 476(하천) ~ 낙동강하구둑까지 낙동강본류

구간(문화재구역)

- 사업내용 : 선박운항

․ 2.9톤급 FRP 선박1척, 0.2톤급 PVC 고무보트 2척

․ 월 1회 하천순찰

(철새도래기간 11~3월운항금지, 단 사고 발생시운항)

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16.~2022.10.31.

<허가>

천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ***** *****

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 하천순찰용 선박운항

- 사업목적 : 수질오염사고 대비 하천순찰·감시 및 방제지원

용 선박운항

- 사업위치 : 금곡동 476(하천) ~ 낙동강하구둑까지 낙동강본류

구간(문화재구역)

- 사업내용 : 선박운항

․ 2.9톤급 FRP 선박1척, 0.2톤급 PVC 고무보트 2척

․ 월 1회 하천순찰

(철새도래기간 11~3월운항금지, 단 사고 발생시운항)

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16.~2022.10.31.

<허가>
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천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ***** *****

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 하천순찰용 선박운항

- 사업목적 : 수질오염사고 대비 하천순찰·감시 및 방제지원

용 선박운항

- 사업위치 : 금곡동 476(하천) ~ 낙동강하구둑까지 낙동강본류

구간(문화재구역)

- 사업내용 : 선박운항

․ 2.9톤급 FRP 선박1척, 0.2톤급 PVC 고무보트 2척

․ 월 1회 하천순찰

(철새도래기간 11~3월운항금지, 단 사고 발생시운항)

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16.~2022.10.31.

<허가>

천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ***

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 단독주택 신축

- 사업위치 : 부산광역시 강서구 강동동 2531-2(1구역)

- 사업내용 : 대지면적 244㎡, 건축면적 51㎡, 연면적 51㎡

(9.3m×6m, 높이 4.35m)

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16.~2020.10.31.

ㅇ 허가조건

- 공사착공 전 문화재구역 수질오염 방지대책 수립 후 강서

구 문화재부서의 승인을 받고 추진 하시기 바람.

- 허가기간 중 겨울철 철새 도래기간인 11월~익년 3월은 사

업을 중지하시기 바람.

<조건부

허가>

천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ******** *********

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 명지지구 호안(석축) 개·보수 공사

- 사업목적 : 붕괴된 기존호안(석축) 단면 복구

- 사업위치 : 부산광역시강서구명지동608-1216번지일원(1구역)

- 사업내용 : 기존 호안(석축) 보수·보강·복구공사

․ 호안총연장 2,457m

․ 기존호안제거․보수․복구, 토공, 지반보강, 부대공사(오탁방지망)

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16.~2020.10.31.

ㅇ 허가조건

- 허가기간 중겨울철새 도래기간인 11월~익년 3월까지는 공

사를 중지하시기 바람.

- 공사를 시행하는 기간 중 사업구간에 대해 겨울철새 및 번

식조류에 대한 정밀모니터링을 실시하여완료보고시 제출

<조건부

허가>



구분 대상문화재 주 요 내 용 비 고
바람.

천연기념물

제419호

강화갯벌 및

저어새번식지

ㅇ 신 청 인 : ***

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 농업용 지하수 굴착

- 사업목적 : 농업용수(비음용)

- 사업위치 : 인천광역시 강화군삼산면 매음리 650(3구역)

- 사업내용 : 굴착 깊이 900m, 굴착 지름 150mm

ㅇ 허가기간 : 2019.10.1.~2019.12.31.

<허가>

천연기념물

제250호

한강하류

재두루미

도래지

ㅇ 신 청 인 : ***

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 농지성토 (밭작물재배)

- 사업위치 : 경기도김포시 양촌읍누산리 1054-8(4, 5구역)

- 사업내용 : 성토

․ 대지면적 11,130㎡, 높이 6.5m

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16.~2019.11.30.

ㅇ 허가조건 : 농지부지 매립시 토사유출등에따른 한강유역의 수환

경훼손을최소화할 수 있는 방안 마련 후 관할 문

화재부서의 승인을받고 시행하시기 바람.

<조건부

허가>

천연기념물

제101호

진도 고니류

도래지

ㅇ 신 청 인 : ***

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 태양광 발전시설 설치

- 사업위치 : 전남 진도군 군내면 녹진리 672(2구역)

- 사업내용 : 태양광 발전시설 신축

․ 전체면적 1,272㎡(높이 2m, 폭 3m, 길이 135m)

ㅇ 허가기간 : 2019.9.24.~2020.9.30.

ㅇ 허가조건

- 문화재 구역 주변에 미치는 영향(빛 반사 등) 저감방안(차

폐나무 식재 등) 마련 후 해당지자체 소관부서의 승인을

받아 추진하시기 바람.

- 허가기간 중 고니류 도래기간인 11월~익년 3월은 사업 중

지하시기 바람.

<조건부

허가>
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천연기념물

제74호

봉화 대현리

열목어 서식지

ㅇ 신 청 인 : ***(**************)

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 농업용 저온창고 신축

- 사업목적 : 소규모 마을공동 농업용 저온창고 신축으로 주

민소득 증대

- 사업위치 : 경상북도봉화군 석포면 대현리 282(문화재구역)

- 사업내용 : 저온창고1동, 건축면적(연면적) 132,84㎡,높이7.1m,

․ 구조 : 샌드위치판넬, 콘크리트기초공사

․ 배수공 : 벤치플룸관 및 집수정 설치 1식

․ 성절토 : 계획 지반고 5.5m

ㅇ 허가기간 : 2019.10.16.~2020.10.31.

ㅇ 허가조건

- 공사시 발생하는 토사 및 콘크리트 폐수가 하천에 유입되

지 않도록 방지시설을 마련하여 관할 문화재부서의 승인을

받고 시행하시기 바람.

- 공사기간 중 토사가 하천으로 범람할 수 있는 장마철이나

동절기 눈이 많이 오는 시기를 피하여 공사하시기 바람.

<조건부

허가>

천연기념물

제178호

삼척 대이리

동굴지대

ㅇ 신청인 : *** *******

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 관정개발을 목적 지하수영향평가를 위한 시추

- 사업위치 : 대이리 산103-1, 산12-1번지(문화재구역)

- 사업내용 : 2개공 시추

규모 : 약 90m, D150mm

ㅇ 허가기간 : 2019.09.24~2020.9.23

ㅇ 허가조건

- 굴착시 착정기 해머의 공동낙하 현상이 발생할 경

우 굴착중지 후 정밀조사(크기, 충진물종류 등) <조건부

허가>
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천연기념물

제378호

제주 천제연

난대림

ㅇ 신 청 인 : ********* ***

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 천제연 난대림 칠선녀축제 공연무대 등 설치

- 사업위치 : 제주특별자치도 서귀포시 중문동 2230번지 일원

(문화재구역 내)

- 사업내용 :

· 수상무대(천제연제1폭포) 조립식플로트 50㎡

· 몽골천막(주차장설치) 3개동(5m*5m, H2.4m)

ㅇ 허가기간 : 2019.9.24.~2019.10.23.

<허가>

천연기념물

제182호

한라산

천연보호구역

ㅇ 신 청 인 : *****(******)

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 제주남부지역 항공로레이더현대화 사업

- 사업위치 : 제주특별자치도 서귀포시 색달동 산1-3 (1구역/

문화재 외곽경계로부터 2.8㎞)

- 사업내용 : 항공로레이더 구축

· (1안) 레이더최고높이 14.9m(피뢰침포함), 1층규모 기계실등

ㅇ 허가조건 : 제출된 사업계획서(1안)대로 시행하되, 시설물 설

치 시 잔토(사토) 처리계획 및 복구계획을 수립하여 관리

단체와협의 후 시행할 것

ㅇ 허가기간 : 2019.9.30.~2022.12.31.

<조건부

허가>

천연기념물

제423호

마라도

천연보호구역

ㅇ 신 청 인 : ******(*****)

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 마라도천연보호구역 내헬기 이착륙장 시추조사

- 사업위치 : 제주특별자치도 서귀포시 대정읍 가파리 580번지

(문화재구역 내)

- 사업내용 : 헬기 이착륙장 주변 시추공 2공

· 천공경 75㎜, 천공심도 7m

ㅇ 허가기간 : 2019.9.30.~2019.12.31.

<허가>

천연기념물

제486호

장성 백양사

고불매

ㅇ 신 청 인 : ******* ***

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 2019 백양사극락보전 주변 해운각리모델링공사

- 사업위치 : 전라남도 장성군 북하면 백양로 1239(문화재

구역 내, 1구역/ 문화재와 연접)

- 사업내용 : 해운각 리모델링

ㅇ 허가조건

- 외부 창호는 전통형식으로 조정

- 벽체의 재료는 기능에 맞춰 변경하여도 무방할 것

<조건부

허가>
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으로 판단되나 외부의 입면으로 유지

- 전면 툇간의 마루는 전통건축의 입면으로 유지

ㅇ 허가기간 : 2019.8.29.~2020.12.31.

천연기념물

제182호

한라산

천연보호구역

ㅇ 신 청 인 : *********

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 서귀포 학생문화원야영장증축

- 사업위치 : 제주특별자치도 서귀포시 상효동 산2-9번지

외 1필지(2구역/문화재 외곽경계로부터 4m)

- 사업내용

(당초)

(가~자동)건축면적 1,459.45㎡, 연면적 1,541.9㎡

최고높이 13.3m(마동), 짚라인 면적 451㎡(H11.6m)

(변경)

(가~카동) 건축면적 1,500.72㎡, 연면적 1,569.73㎡

짚라인 상부차양판 설치 3개소

최고높이 및 짚라인 면적, 높이(변경없음)

ㅇ 허가기간 : 2019.10.7.~2020.10.6.

<허가>

천연기념물

제182호

한라산

천연보호구역

ㅇ 신 청 인 : ****

ㅇ 허가사항

- 사업명 : KT이동통신 서비스기지국 시설공사

- 사업위치 : 제주특별자치도 서귀포시 상효동 산1-2번지

(문화재구역 내)

- 사업내용

KT이동통신 중계기(5G) 1 set 설치(H3.0m)

통신관로 및 전기관로 기존 사용

ㅇ 허가기간 : 2019.10.14.~2019.12.31.

<허가>

천연기념물

제374호

제주 평대리

비자나무 숲

ㅇ 신 청 인 : ***

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 태양광발전시설 설치

- 사업위치 : 제주특별자치도 제주시 구좌읍 평대리 3131

(3구역/문화재 외곽경계로부터 150m)

- 사업내용

대지면적 13,251㎡, 설치면적 4,235㎡

설비용량 819.78kwp / 태양광모듈 390W*2,102매

집수침투조 7개소(1,500*1,500, H3.0m), 토사측구 L=153m

안전울타리 L=571m, H1.5m 등

ㅇ 허가기간 : 2019.10.15.~2021.7.31.

<허가>
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천연기념물

제423호

마라도

천연보호구역

ㅇ 신 청 인 : ******(*****)

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 마라도 헬기 이착륙장 보강사업

- 사업위치 : 제주특별자치도 서귀포시 대정읍 가파리

580번지(문화재구역 내)

- 사업내용

· 시설면적 625㎡(25m*25m)

· 바닥재질 : 철근콘크리트조(두께 300㎜)

· 착륙구역등 28개, 조명등 4개, 풍향지시등 1개

ㅇ 허가기간 : 2019.10.17.~2020.3.31.

<허가>

천연기념물

제162호

제주 도순리

녹나무 자생지

ㅇ 신 청 인 : *****(***)

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 강정 도시계획도로(중로2-1-79호선) 개설 사업

- 사업위치 : 제주특별자치도 서귀포시 도순동 386-1번지~

강정동 4277-1번지(문화재구역 내외)

- 사업내용

도시계획도로 개설 L=1,470m, B=15m(A=22,050㎡)

기존 아스콘 포장 철거 후 도로확장 및 아스콘 포장

도로경계석, 전석설치(자연석) L=100m, H 1~5m 등

ㅇ 허가기간 :2019.10.18.∼2022.10.17.

<허가>

천연기념물

제192호 청송

신기리느티나무

ㅇ 신 청 인: ****

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 청송 상수도 시설 확장 공사

- 사업위치 : 경상북도 청송군 파천면 신기리 1053번지 일원

(문화재구역 내외)

- 사업내용

․ 송수관로 신설 : D=250mm, L=10.4km

․ 간선배수관로 신설 : D=80~250mm, L=42.3km

․ 지선배수관로 신설 : D=20~50mm, L=24.6km 등

ㅇ 허가기간 : 2019.9.23.~2020.9.22.

ㅇ 허가조건

- 느티나무 주변 상수관리 설치 시느티나무로부터최대한 이격설치

- 느티나무 주변 터파기 시 관계전문가 입회 후 실시

<조건부

허가>

천연기념물

제193호 청송

관리 왕버들

ㅇ 신 청 인: ****

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 청송 상수도 시설 확장 공사

- 사업위치 : 경상북도 청송군 파천면 관리 750번지 3호

<허가>
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(문화재외곽경계로부터 500m)

- 사업내용

․ 송수관로 신설 : D=250mm, L=10.4km

․ 간선배수관로 신설 : D=80~250mm, L=42.3km

․ 지선배수관로 신설 : D=20~50mm, L=24.6km 등

ㅇ 허가기간 : 2019.9.23.~2020.9.22.

천연기념물

제407호

함양학사루

느티나무

ㅇ 신 청 인 : ***

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 태양광발전시설 설치

- 사업위치 : 경상남도 함양읍 고운로

(3구역/문화재 외곽경계로부터 100m)

- 사업내용 : 태양관발전시설 2기 설치

설치모듈: 390W*105장

설치면적 / 설치용량: 143㎡ / 40.95kW

설치높이: 4.713m / 4.12m

ㅇ 허가기간 :2019.10.20.~2019.12.31.

<허가>

천연기념물

제407호

함양학사루

느티나무

ㅇ 신 청 인 : ***

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 함양초등학교 외부 환경 개선사업

- 사업위치 :경남 함양군 함양읍 운림리 27-1

(문화재구역 내외)

- 사업내용

기존 보도블럭 포장 철거 후 주차장 조성 1,696㎡

아스콘 포장, 인조화강블럭 포장, 배수관 설치 등

ㅇ 허가기간 : 2019.10.20.~2019.12.31.

ㅇ 허가조건 : 느티나무주변터파기시관계전문가입회하에시행등

<조건부

허가>

현상
변경
변경
허가

천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ******

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 낙동강 생태탐방선 운항

- 사업위치 : 낙동강 일원(문화재구역)

- 사업내용 : 을숙도, 삼락, 화명생태공원

· 운항시간

4월 ~ 6월 : 09:00 ~ 18:00

7월 ~ 9월 : 09:00 ~ 18:30

10월 : 09:00 ~ 18:00

* 운항구간, 운항속도, 선박제원 변동없음

<허가>



구분 대상문화재 주 요 내 용 비 고
ㅇ 허가기간

- 당초 허가기간 : 2013.10.25.~2019.10.30.

- 변경 허가기간 : 2013.10.25.~2020.10.30.

* 겨울철새 도래시기(11월~익년3월) 운항 금지
천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ***** *****

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 낙동강하구 쓰레기 정화사업

- 사업목적 : 건강한 습지보존을 위한 쓰레기 처리

- 사업위치 : 낙동강하구해안가, 항·포구및도서지역(문화재구역)

- 사업내용 : 낙동강 하구 유입쓰레기 700여톤수거·처리

․ 폐목, 폐어구, 폐어망, 폐합성수지 및 폐스티로폼 등

ㅇ 허가기간

- 당초 허가기간 : 2019.4.1~2019.10.31

- 변경 허가기간 : 2019.4.1~2019.11.30

ㅇ 허가조건

- 소음과 이동시 발생되는 교란을 최소화 하기 위해 간이벽

을 설치하여 수거하시기 바람.

- 수거작업은 사주(모래섬)별로 순서를 정하여 1개소씩 실시하

시기 바라며, 상륙시간은최소한으로 하시기 바람.

<조건부

허가>

천연기념물

제179호

낙동강하류

철새도래지

ㅇ 신 청 인 : ***

ㅇ 허가사항

- 사 업 명 : 동·식물관련 시설(축사 신축)

- 사업위치 : 부산광역시 강서구 봉림동 940-2(5구역)

- 사업내용

(당초) 면적 : 534.40㎡,(축사 : 329.40㎡, 퇴비사 : 205.00㎡)

축사 : 9.0m×36.6m×7.3m, 퇴비사 : 8.2m×24.5m×7.3m

사육마리수 : 50두, 분뇨배출양 : 400㎏/일

분뇨처리방법 : 위탁(㈜진성환경건설)

(변경) 면적 : 790.4㎡,(축사 : 491.7㎡, 퇴비사 : 298.7㎡)

축사 : 14.9m×36.0m×7.3m, 퇴비사 : 14.5m×20.6m×7.3m

사육마리수 : 70두, 분뇨배출양 : 560㎏/일

분뇨처리방법 : 위탁(㈜진성환경건설)

ㅇ 허가기간

- 당초 허가기간 : 2019.7.4~2019.10.31

- 변경 허가기간 : 2019.7.4.~2020.8.30

ㅇ 허가조건

- 축사 신축 후 배출되는 분변이나퇴비 및우수시 오·폐수로 인

한 주변오염이 발생하지 않도록 시설 계획을 수립하여 관

<조건부

허가>



구분 대상문화재 주 요 내 용 비 고
할 지자체담당부서의 승인을받고 시행하기 바람.

- 허가기간 중 겨울철 철새 도래기간인 11월~익년 3월은 사

업을 중지하시기 바람.
천연기념물

제246호

대암산대우산

천연보호구역

ㅇ 신 청 인 : *******

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 대암산 내 용늪주둔부대 이전 및 생태복원

- 사업위치 : 강원도 인제군 서화면 심적리 산1번지 일원

(문화재구역 내)

- 사업내용

(당초)

용늪 주둔부대 이전 및 생태목원(1~2단계)

(변경)

용늪 주둔부대 이전 및 생태목원(1~2단계)

재해방지시설, 편의시설 설치공사(3단계) 추가

ㅇ 허가기간

- (당초) 2014.11.3.~2019.12.31.

- (변경) 2014.11.3.~2023.12.31.

<허가>

천연기념물

제378호

제주 천제연

난대림

ㅇ 신 청 인 : *******

ㅇ 허가사항

- 사업명 : 도시계획도로 개설

- 사업위치 : 제주특별자치도 서귀포시 중문동 1546-5, 1540-1

일원(3구역/ 문화재 외곽경계로부터 42m)

- 사업내용

(당초)

부진입로면적 321㎡, 부진입로 연장 L=42.8m,

포장 폭6.6m, L=37.5m

· L형측구 폭1.4m(양측),L=78m(양측), 우수관 L=40.4m,

관지름 600㎜, L형 옹벽 L=25.8m, H3m

(변경)

부진입로면적 321㎡, 부진입로 연장 L=42.8m,

포장 폭6.6m, L=37.5m

· L형측구 폭1.4m(양측),L=78m(양측), 우수관 L=40.4m,

관지름 600㎜, L형 옹벽 L=25.8m, H3m

· (추가) 진입로면적 223㎡, 진입로연장 L=27.3m 등

ㅇ 허가기간 : 2019.3.13.~2019.3.12.(변경없음)

<허가>



나. 의결사항

ㅇ 접수

ㅇ 의결정족사항

- 출석 11명/ 접수 11명


