
2016년도 문화재위원회

제3차 매장문화재분과 소위원회 회의록

   ▣ 회의일시 : 2016. 3. 11.(금), 14:00～17:00
   ▣ 장    소 : 정부대전청사 2동 205호 회의실
   ▣ 출석위원 : 최성락, 박보현, 강현숙, 김권구,  

(이상 4명)
                   

    ▣ 심의내용 및 의결사항 : 이하 자료와 같음
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 안건번호 매장2016-소위03-01

Ⅰ. 심의사항

1. 덕수궁 광명문 및 돈덕전 시 ․ 발굴

가. 제안사항

  서울시 중구 소재 「덕수궁」(사적 제124호) 복원사업과 관련, 덕수궁의 광명문 및 

돈덕전 시․발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 문화재청이 계획하고 있는 덕수궁(사적 제124호) 광명문의 원위치 이건과 돈덕전

복원사업의 일환으로 해당구역의 발굴조사를 통해 유구 배치형태, 규모 등에 대한

내용을 확인하여 원형복원의 기초자료를 확보하기 위함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 문화재청장

(2) 발굴지역 : 서울특별시 중구 정동 5-1번지 일원

(3) 발굴면적 : 시굴 700㎡, 발굴 300㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 19일

(5) 발굴기관 : (재)혜안문화재연구원

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 덕수궁

ㅇ 지정일자 : 1963. 1. 18.

ㅇ 지정면적 : 61,500㎡

ㅇ 지정사유

- 고종황제가 1907년 왕위를 순종황제에게 물려준 뒤 이곳에서 머물렀고, 석조전들

이 지어지면서 원래 궁궐 공간의 조화를 잃어버리게 되었으나 구한말의 역사적 현

장이었으며, 전통목조건축과 서양식의 건축이 함께 남아있는 곳임
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마. 참고사항

ㅇ 동 사업은 문화재청이 추진하는 덕수궁 복원사업의 일환으로 추진하는 사업임

바. 의결사항

ㅇ 조건부가결

- 시굴조사 후 발굴조사 여부 결정

ㅇ 조건부가결 4명 / 출석 4명
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 안건번호 매장2016-소위03-02

2. 서울 암사동 유적 발굴

가. 제안사항

  강동구청에서 추진하는 서울시 강동구 소재「서울 암사동 유적」(사적 제267호) 발굴

조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 2008년 종합정비 기본계획과 2014년 보존․활용계획 연구를 통해 장기적인 유적

보존․정비 및 발굴계획이 수립되었으며, 2015년 전기통신공사구간에 대한 시굴조사

결과 학술조사의 필요성이 제기되어 발굴조사를 실시하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 강동구청장

(2) 발굴지역 : 서울특별시 강동구 올림픽로 875

(3) 발굴면적 : 992㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 43일(실 조사일수)

(5) 발굴기관 : 한양대학교 문화재연구소

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 서울 암사동 유적

ㅇ 지정일자 : 1979. 7. 26.

ㅇ 지정면적 : 98,354㎡

ㅇ 지정사유

- 한강유역의 대표적인 신석기시대 유적이며, 지금까지 확인된 우리나라 최대의 마

을단위 신석기 유적으로서 당시 생활모습을 살필 수 있는 중요한 자료임

마. 참고사항.

ㅇ 동 사업은 2016년 국고보조사업으로 추진하는 사항임
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ㅇ 서울 암사동 유적 조사 연혁

연도 발굴기관 조사명 시대 출토유구 대표유물

1925
지표에서 최초 토기편 확

인
신석기 빗살무늬토기 다량

1964

고려대학교인류고

고학회
암사동 시굴조사 신석기～?

빗살무늬토기 / 철촉

/ 철소도

경희대학교사학과 고적발굴시굴대회 신석기
빗살무늬토기편, 석

촉, 석부

경희대학교 간이시굴 신석기 빗살무늬토기 완형

이화여자대학교 간이시굴

1967 경희대학교박물관 서울 암사동 선사주거지 신석기 노지/수혈/주거지

1968

대학연합발굴 서울 암사동 선사주거지 신석기
노지 50여기/주거

지 8기

빗살무늬토기완형 3

점, 석기류, 동물토우

서울사대역사과 서울 암사동 선사주거지
신석기～

백제
주거지2기

빗살무늬토기편, 백

제토기편

1971 국립박물관 서울 암사동 선사주거지 신석기 주거지8기
빗살무늬토기, 석기

류

1972 국립박물관 서울 암사동 선사주거지

1973 국립박물관 서울 암사동 선사주거지 신석기 주거지 1기
빗살무늬토기, 석기

류

1974 국립박물관 서울 암사동 선사주거지 신석기 주거지 6기
빗살무틔토기, 석기

류

1975 국립중앙박물관 서울 암사동 선사유적
신석기～

조선

주거지11기, 적석유

구, 삼국시대 옹관

묘 2기, 건물지일부

빗살무늬토기, 석기

류

1983 서울대박물관 서울 암사동 선사주거지 신석기 1971년 조사 주거지 노출

1984 서울대박물관 서울 암사동 선사주거지 신석기 1974년 조사 주거지 노출

1998 국립중앙박물관

서울암사동선사주거지

원시생활관건립부지내유

적

신석기
주거지 3기, 수혈

3기, 미상유구 4기

1999 국립중앙박물관
서울 암사동 암사초등학

교 신축부지내 유적
신석기 빗살무늬토기

2000 서울대학교박물관
암사동주거지 확대부지

내 유적

신석기～

백제
백제주거지 1기

빗살무늬토기편, 석

도편

2012 고려문화재연구원
배수로공사 부지 내 시

굴조사

신석기～

백제
수혈유구 2

빗살무틔토기편, 백

제토기편

2015
한양대학교

문화재연구소

전기통신간선공사 부지

내 시굴조사
신석기

신석기 및 백제

문화층 확인
빗살무늬토기편

바. 의결사항

ㅇ 원안가결

- 발굴조사 허가

ㅇ 원안가결 4명 / 출석 4명
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 안건번호 매장2016-소위03-03

3. 화성 만년제 5차 시․발굴

가. 제안사항

  화성시에서 추진하는 경기 화성시 소재 「만년제」(도기념물 제161호) 동쪽 제방 시․발
굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 만년제 동쪽 제방에 대한 실증자료를 확보하고, 정비․보존 방안 수립 시 자료로

활용하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 화성시장

(2) 발굴지역 : 경기도 화성시 안녕동 151-67번지 일원

(3) 발굴면적 : 시굴 3,998㎡, 발굴 272㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 21일간

(5) 발굴기관 : (재)경기문화재연구원

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 만년제

ㅇ 지정일자 : 1996. 7. 29.

ㅇ 지정면적 : 42,307㎡

ㅇ 지정사유

- 정조 22년(1798)에 수축된 수리시설로 수원부 구읍치에 위치한 ‘방축수’란 제언

을 신축한 제언임. 현 안녕동 일원에 부정형 사각형 형태로 축조하였으며 정조

당시 권농정책을 보여주는 문화유산임

- 일성록 기록에 전체둘레는 583보(724m)임
- 1996년도에 경기도 기념물 제161호로 지정되었음
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연도 발굴기관 발굴기간 발굴명칭 발굴결과 비고

2007년 기전문화재연구원
2007. 8. 1.～

2007. 9. 12.

만년제 1차 시굴조사

(괴성 및 제방

시굴)

괴성 및 남쪽제방 일부 확인
학술연구 및

정비

2012년 경기문화재연구원
2012. 2. 20.～

2012. 7. 9.

만년제 2차 발굴조사

(내부 및 제방

시ㆍ발굴)

괴성규모와제방의축조방법

확인

하수문지 일부 노출

학술연구 및

정비

2012～

2013년
경기문화재연구원

2012. 11. 28.～

2013. 4. 16.

수원시 관내

국도대체우회도로

구간 내 유적

시·발굴조사

(하수문지 시ㆍ발굴)

하수문지 규모와 위치 확인
학술연구 및

정비

2013～

2014년
경기문화재연구원

2013. 11. 18.～

2014. 8. 28.

만년제 3차 발굴조사

(제내지쪽 제방 및

은구 시ㆍ발굴)

동쪽ㆍ서쪽ㆍ남쪽제방 범위

및 은구 일부 확인

학술연구 및

정비

2015년 경기문화재연구원
2015. 7. 27.～

2015. 10. 23.

만년제 4차 발굴조사

(제외지쪽 제방 및

은구 시ㆍ발굴)

서쪽ㆍ남쪽제방 단면 조사

은구 규모와 구조 확인

학술연구 및

정비

마. 참고사항

ㅇ 발굴조사 현황

바. 의결사항

ㅇ 원안가결

- 시 · 발굴조사 허가

ㅇ 원안가결 4명 / 출석 4명
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 안건번호 매장2016-소위03-04

4. 연천 은대리성 성내부 발굴

가. 제안사항

  연천군에서 추진하는 경기 연천군 소재 「연천 은대리성」(사적 제469호) 정비사업 추

진에 따른 성 내부 발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 연천 은대리성 성 내부 정비공사를 위한 기초자료를 확보 및, 정비․보존 방안 수립

시 자료로 활용하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 연천군수

(2) 발굴지역 : 경기도 연천군 전곡읍 은대리 577번지 일원

(3) 발굴면적 : 2,600㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 35일간

(5) 발굴기관 : (재)중앙문화재연구원

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 연천 은대리성

ㅇ 지정일자 : 2006. 1. 2.

ㅇ 지정면적 : 90,876㎡

ㅇ 지정사유

- 고구려 강안평지성으로 한탄강과 임진강 일원이 국경 하천역할을 했던 삼국시대

와 밀접한 관련이 있고 학술적으로 가치가 높은 문화유산임

마. 참고사항

ㅇ 동 사업은 2016년 국고보조사업으로 추진하는 사항임
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연도 발굴기관 발굴기간 발굴명칭 발굴결과 비고

2003년 단국대학교박물관
2003. 3. 14.～

5. 10.

연천

정밀지표조사 및

성내부 발굴조사

동벽 구조확인, 문지(3),

대형 건물지(1), 치성(3) 확인,

고구려토기 다수 출토

학술연구 및

정비

2013년 한백문화재연구원
2013. 3. 8.～

3. 15.

연천 은대리성

북벽 표본조사

북벽 일부 확인, 우물 확인,

고구려 토기 소량 출토

학술연구 및

정비

ㅇ 발굴조사 현황

바. 의결사항

ㅇ 조건부가결

- 방격을 설정하여 조사가 이루어 질 수 있도록 조사계획보완

- 보완된 계획에 따라 시굴조사 후 전문가 검토회의 실시

ㅇ 조건부가결 4명 / 출석 4명
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5. 공주 수촌리고분군 6차 시․발굴

가. 제안사항

  공주시에서 추진하는 충남 공주시 소재 「수촌리 고분군」(사적 제460호) 시․발굴조사 

허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ ‘공주 수촌리고분군’ 정비사업 계획에 따라 사적지정 지역에 대한 시․발굴조사를

실시하여 유적의 분포 범위를 확인하고 종합정비 계획 수립에 활용하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 공주시장

(2) 발굴지역 : 충청남도 공주시 의당면 수촌리 223-2번지 일원

(3) 발굴면적 : 시굴 6,544㎡, 발굴 6,927㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 163일

(5) 발굴기관 : (재)충청남도역사문화연구원

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 공주 수촌리 고분군

ㅇ 지정일자 : 2005. 3. 3.

ㅇ 지정면적 : 178,675㎡

ㅇ 지정사유

- 2003년 의당농공단지조성부지에 대한 발굴조사 결과 초기철기시대, 백제시대 등

다양한 유구가 확인되었으며, 백제시대 고분들에서 금동관과 금동식리, 중국제

자기 등 무령왕릉 이후 백제의 역사를 재조명할 수 있는 중요한 유물이 출토됨

마. 참고사항

ㅇ 동 사업은 2016년 국고보조사업으로 추진하는 사항임
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연도 발굴기관 발굴기간 발굴명칭 발굴결과 비고

2010년
충청남도

역사문화연구원

2010.3.3.～

12.4.

공주

수촌리고분군 내

유적

총 80여기의 유구 확인

유구분포현황 개략적 결과 파악
정비

2011년
충청남도

역사문화연구원

2011.6.30.～

12.26.

공주

수촌리고분군

발굴조사

청동기∼백제시대 유구 25기 확인

백제시대 분묘의 변화상　확인
정비

2012년
충청남도

역사문화연구원

2012.6.4.～

10.31.

공주

수촌리고분군

청동기∼조선시대 분묘유구 15기 등

총 23기의 유구확인
정비

2013년
충청남도

역사문화연구원

2013.9.9.～

10. 17.

공주

수촌리고분군(3차)

백제∼조선시대 분묘유구 14기 등

총 18기의 유구 확인
정비

2014년
충청남도

역사문화연구원

2014.7.14.～

11. 21.

공주

수촌리고분군(4차)

백제∼조선시대 생활유구 및

분묘유구 155기 확인
정비

2015년
충청남도

역사문화연구원

2015.8.26.～

12. 21.

공주

수촌리고분군 5차

시굴 및 발굴조사

청동기∼조선시대 유구 61기 확인 정비

ㅇ 발굴조사 현황

바. 의결사항

ㅇ 보류

- 현지조사 후 재검토

ㅇ 보류 4명 / 출석 4명
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6. 홍성 홍주읍성 북문지 시굴

가. 제안사항

  홍성군에서 추진하는 충남 홍성군 소재 「홍주읍성」(사적 제231호) 시굴조사 허가 신청

사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ『홍성 홍주읍성 종합정비기본계획(2015)』에 따라 홍주읍성 북문의 복원·정비를

위한 기초자료를 확보하고자 하는 것임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 홍성군수

(2) 발굴지역 : 충청남도 홍성군 홍성읍 오관리 161-4번지 일원

(3) 발굴면적 : 832㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 4일

(5) 발굴기관 : (재)충청남도역사문화연구원

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 홍주읍성

ㅇ 지정일자 : 1972. 10. 14.

ㅇ 지정면적 : 109,542㎡

ㅇ 지정사유

- 삼국시대부터 조선시대에 이르기까지 읍성으로 이어졌으며, 조선 초기 새로운

형식에 의해 쌓은 성이 남아있다는 점에서 가치가 있음

마. 참고사항

ㅇ 동 사업은 2015년 국고보조사업으로 추진하는 사항임
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연도 발굴기관 발굴기간 발굴명칭 발굴결과 비고

2008년
충남역사

문화연구원

2008.4.28.～

6.11.

홍주성(북문지)

도시계획도로

확장공사구간 내

유적

옹성과 체성벽 확인 구제

2009년
충남역사

문화연구원

2009.2.16.～

3.17.

홍주성 서문지

내 유적
옹성과 체성벽 확인 학술연구

2010년
백제문화재

연구원

2010.1.4.～

2 19.

홍주성 남문지

유적

누문식 문루시설과 관련된

적심석, 문확석, 판축시설 확인
학술연구

2010년
백제문화재

연구원

2010.11.8.～

12.27.

홍주성 남문지

(2차)

정면 3칸, 측면 1칸의 누문식

문루 확인
정비

2011년
가경고고학

연구소

2011.12.14.～

12.20.

홍성군 하수관거

정비사업 부지

내 유적

홍주읍성 (추정)객사터 시굴조사 구제

2012년
가경고고학

연구소

2012.6.19.～

6. 26.

홍성군 하수관거

정비사업 부지

내 유적(정밀)

고려～조선시대 유구 19기 확인

조선시대 객사 추정지 아래층에서

고려시대 건물지 4동 확인

관아와 관련된 생활유적을 처음

으로 확인

구제

※ 전체

사업지

(139㎡)

원형보존

(복토보존)

2013년
충남역사

문화연구원

2013.5.7.～

5.15.

홍주읍성 내

연지 추정지

조선시대 우물1기 확인

수로 및 집수지 흔적 일부 확인
정비

2015년
금강문화

유산연구원

2015.2.9.∼

2.16.

홍주읍성 연지

조성부지 내

유적

연지 미확인 정비

2015년
백제문화재

연구원

2015.4.22.∼

6.25.

홍주읍성

성곽정비구간 내

유적

서벽구간 단면 및 수구지 조사

원형에 가까운 수구 확인
정비

ㅇ 발굴조사 현황

바. 의결사항

ㅇ 조건부가결

- 시굴조사 후 전문가 검토회의 실시

ㅇ 조건부가결 4명 / 출석 4명
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7. 고창 용계리 청자요지 발굴

가. 제안사항

  고창군에서 추진하는 전북 고창군 소재 「고창 용계리 청자요자」(사적 제345호) 발굴

조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 시ㆍ발굴조사 결과 가마와 퇴적구릉 주변으로는 가마 운영과 관련한 

건물지와 각종 시설 등이 확인됨

  ㅇ 건물지의 성격과 범위를 규명하기 위해 학술발굴조사를 실시하고, 유적의 경관을 

복원하여 향후 교육 및 보존대책 수립의 자료로 활용하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 고창군수

(2) 발굴지역 : 전라북도 고창군 아산면 용계리 203번지 일원

(3) 발굴면적 : 10,032㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 119일

(5) 발굴기관 : (재)대한문화재연구원

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 고창 용계리 청자요지

ㅇ 지정일자 : 1991. 2. 26.

  ㅇ 지정면적 : 22,577㎡

ㅇ 지정사유

- 태평임술2년(太平壬戌二年,1022)이 새겨진 기와 출토로 고려 전기 청자 가마터

(11세기 초) 임이 확인되었으며, 전북지방에서 가장 오랜 청자 가마터로, 12세기

에 청자가마터가 부안 일대로 옮겨가기 전까지의 청자 발생을 알려주는 매우 중

요한 유적임
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연도 발굴기관 발굴기간 발굴명칭 발굴결과 비고

1982∼

2003년

원광대학교 마한·

백제문화연구소

1982.12.27.∼

1983.5.19.

고창 용계리

청자요지

유적의 최남단의 가마와

퇴적구릉이 조사됨
학술연구

2013년
(재)대한문화재

연구원

2013.9.26.∼

2013.12.10.

고창 용계리

청자요지

유적의 북쪽에 위치하는 

가마와 퇴적구릉에 대한 

층위조사 및 사적 지정범

위에 대한시굴조사를 실

시함.

학술연구

2015년
(재)대한문화재

연구원

2015.6.1.∼

2015.12.16.

고창 용계리

청자요지

발굴조사

건물지 1구역 · 2구역 발

굴조사
학술연구

마. 참고사항

ㅇ 동 사업은 2016년 국고보조사업으로 추진하는 사항임

ㅇ 발굴조사 현황

바. 의결사항

ㅇ 조건부가결

- 2015년 시굴조사 구역에 대해서만 발굴조사 실시

ㅇ 조건부가결 4명 / 출석 4명
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8. 경주 서봉총(대릉원 일원) 발굴

가. 제안사항

  국립중앙박물관에서 추진하는 경상북도 경주시 소재 「경주 서봉총(대릉원 일원)」(사적 

제512호) 발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 경주 도심고분공원조성 계획과 관련 일제강점기에 조사된 신라 고총에 대해 재발굴

조사를 실시하여, 부실한 학술자료를 보완하고, 유적의 정비․활용의 합리적 방안을 모색

하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 국립중앙박물관장

(2) 발굴지역 : 경상북도 경주시 노서동 108-1번지 일원

(3) 발굴면적 : 5,300㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 140일

(5) 발굴기관 : 국립중앙박물관

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 경주 대릉원 일원

ㅇ 재지정일자 : 2011. 7. 28.

ㅇ 지정면적 : 851,708㎡

ㅇ 지정사유

- 일제강점기(1926년, 1929년)에 조선총독부에 의해 서봉총 북분과 남분이 발굴되

어 1963년 사적 제39호(경주 노서리 고분군)로 지정

- 문화재의 역사성과 특성 등을 고려, 광역적 관리 강화 및 역사적 성격 회복을 위

해 인접지역의 고분군 등을 통합하여 2011년에 사적 제512호로 재지정 함

마. 의결사항

ㅇ 원안가결

- 발굴조사 허가

ㅇ 원안가결 4명 / 출석 4명



- 16 -

 안건번호 매장2016-소위03-09

9. 경주 월정교 주변정비사업(주차장)부지 내 시굴

가. 제안사항

  경주시에서 추진하는 경상북도 경주시 소재 「경주 월정교 주변정비사업(주차장)부지 

내」(사적 제457호) 시굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적 정비사업 계획에 따라 월정교 복원공사와 연계된 주변지역에 시굴조사를

실시하여 정비사업(주차장) 자료로 활용하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 경주시장

(2) 발굴지역 : 경상북도 경주시 교동 104-2번지 일원

(3) 발굴면적 : 18,284㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 6일

(5) 발굴기관 : (재)신라문화유산연구원

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 경주 춘양교지와 월정교지

ㅇ 지정일자 : 2004. 11. 27.

ㅇ 지정면적 : 368,247㎡

ㅇ 지정사유

- 통일신라 최전성기인 경덕왕 19년(760년)에 조영된 대규모의 석교로서 신라왕실

과 밀접한 관련이 있음

- 또한 당시의 토목기술 수준을 알 수 있는 유적이며, 발굴조사 결과 유물의 보존

상태가 양호하고 조영시기가 확실한 유적임

마. 참고사항

ㅇ 동 사업은 2016년 국고보조사업으로 추진하는 사항임
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바. 의결사항

ㅇ 원안가결

- 시굴조사 허가

ㅇ 원안가결 4명 / 출석 4명
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 안건번호 매장2016-소위03-10

10. 부산 천성진성 시굴

가. 제안사항

   부산광역시립박물관에서 추진하는 부산광역시 강서구 소재「천성진성」(시기념물 

제34호) 시굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 성격규명 및 정확한 분포현황 파악을 위한 시굴조사를 실시하여 정비복원

자료로 활용하고자 하는 것 임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 부산시립박물관장

(2) 발굴지역 : 부산광역시 강서구 천성동 1613번지 일원

(3) 발굴면적 : 9,593㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 20일

(5) 발굴기관 : 부산박물관

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 천성진성

ㅇ 지정일자 : 1989. 3. 10.

ㅇ 규 모 : 잔존 높이 3.5m, 둘레 약960m, 너비 4.5m

ㅇ 지정사유

- 남해안 바닷길을 지키는 요충지로 중요한 의의를 지니고 있으며, 1510년(중종 5년)

삼포왜란을 계기로 1544년(중종 39년)축조. 평면형태 방형의 석성임

마. 의결사항

ㅇ 원안가결

- 시굴조사 허가

ㅇ 원안가결 4명 / 출석 4명
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 안건번호 매장2016-소위03-11

11. 나주 오량동 요지 발굴(8차)

가. 제안사항

  국립나주문화재연구소에서 추진하는 전남 나주시 소재「나주 오량동 요지」(사적 제

456호) 발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적에 대한 명확한 성격규명과 영산강 유역 고대 사회의 옹관 생산 및 유통과정

복원에 필요한 기초자료를 확보하고자 하는 것 임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 국립나주문화재연구소장

(2) 발굴지역 : 전라남도 나주시 오량동 산 27-3번지 일원

(3) 발굴면적 : 6,537㎡

(4) 발굴기간 : 착수일로부터 70일

(5) 발굴기관 : 국립나주문화재연구소

ㅇ 조 사 단 장 : ㅇㅇㅇ

ㅇ 책임조사원 : ㅇㅇㅇ

라. 문화재 현황

ㅇ 문화재명 : 나주 오량동 요지

ㅇ 지정일자 : 2004. 10. 27.

  ㅇ 지정면적 : 261,868㎡

ㅇ 지정사유

- 나주오량동유적은 영산강의 남안 구릉지역에 위치한 유적으로 조사결과 주로 옹관

을 조성하던 가마로, 유적의 연대는 5세기 후반∼6세기초 였던 것으로 추정

마. 참고사항

ㅇ 동 사항은 2007년부터 자체 학술조사 일환으로 추진하는 연차 발굴조사임
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연도 발굴기관 발굴기간 발굴명칭 발굴결과 비고

2001년
목포대박물관

동신대박물관

2001.8.10.

～8.20.

나주 오량동

가마터 시굴조사
가마 19기, 매장유구 2기 학술연구

2002년
목포대박물관

동신대박물관

2002.3.21

～5.29.

나주 오량동

가마터유적

발굴조사

가마 5기, 석곽묘 2기 학술연구

2007년 국립나주문화재연구소
2007.10.30.

～12.24.

나주 오량동

토기요지

1차 시굴조사

가마 11기, 가마관련유구 3기,

매장유구 8기, 도랑유구 8기,

미상유구 9기

학술연구

2008년 국립나주문화재연구소
2008.4.21.

～7.18.

나주 오량동

토기요지 2차

발굴조사

가마 3기, 가마관련유구 2기,

추정고분 1기, 석실묘 4기,

석곽묘 2기, 옹곽묘 3기,

구상유구 2기

학술연구

2009년 국립나주문화재연구소
2009.4.23.

～11.25.

나주 오량동

토기요지 3차

발굴조사

가마 3기, 폐기장 1기,

가마관련유구 1기
학술연구

2010년 국립나주문화재연구소
2010.8.31.

～11.26.

나주 오량동

요지 4차

발굴조사

가마 2기, 미상유구 1기,

부정형수혈 등
학술연구

2011년 국립나주문화재연구소
2011.9.14.

～11.4.

나주 오량동

요지 5차

발굴조사

옹곽묘 1기 학술연구

2012년 국립나주문화재연구소
2012.4.10.

～12.16.

나주 오량동

요지 6차

발굴조사

가마 8기, 폐기장 1기 학술연구

2015년 국립나주문화재연구소
2015.3.26.

～10.30.

나주 오량동

요지 7차

발굴조사

가마 2기, 공방지 2기,

주거지 4기, 석곽묘 1기,

주구 2기 등

학술연구

ㅇ 발굴조사 현황

바. 의결사항

ㅇ 원안가결

- 발굴조사 허가

ㅇ 원안가결 4명 / 출석 4명
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12. 창원 가포지구 공공주택 건설부지 내 지표조사 관련 처분 재심의

가. 부의사항

  경남 창원시 소재 가포지구 공공주택 건설부지 내 문화재 지표조사 결과와 관련하여,

(재)경남발전연구원(역사문화센터)에 대한 업무정지 처분사항을 재심의하여 주시기 바랍니다.

나. 부의사유

ㅇ 동 사업부지(구간)에 대한 문화재 지표조사 결과와 관련 부실 의견 여부 판단 사항으

로 본 위원회 2차 회의(2016. 2. 19) 심의시 “ 소 위원회에서 검토 후 조치” 토록 보류

된 사항임

- (재) 경남발전연구원에서 지표조사를 실시한 후 우리청과 협의를 거쳐 2006년 5월 22일

문화재 보존대책 통보

- 2015. 10. 29. 사업시행자(한국토지주택공사) 문화재보존대책 변경협의 요청

· 조사기관에서 임의적으로 조사방법 변경(발굴→표본) 제시

ㅇ 기 보존대책을 통보한 사항에 대해 조사기관 임의로 당초와 변경된 조사방법(발굴→

표본)을 제시하여 조사내용의 신뢰성 여부 및 행정처리 업무의 지장 초래 등

ㅇ 매장문화재법 시행령 제27조제1항 <별표4>에 의거한 ‘조사기관 업무정지 처분기준’ 검토

다. 사업개요

(1) 사 업 명 : 창원 가포 공공주택 조성사업

(2) 사업구간 : 경남 창원시 마산합포구 가포동

(3) 사업면적 : 473,857㎡

(4) 사업기간 : 2015∼2019

(5) 시 행 자 : 한국토지주택공사

라. 처리경과

ㅇ 2006. 3. 24.∼4. 22. 동 사업구간에 대한 문화재 지표조사 실시

- 사업면적 : 479,000㎡

- 조사기관 : 경남발전연구원 역사문화센터

- 조사결과 : 가포동 유적 분포예상지, 가포동 고분군, 가포동 큰골유물산포지, 가포

동 봉답동 유물산포지 발굴조사 실시
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ㅇ 2006. 5. 22. 마산 가포 국민임대 주택단지 조성부지 내 문화재보존대책 통보

- 사업부지 내 유물산포지, 고분군 등은 발굴조사 실시

ㅇ 2015. 10. 29. 창원 가포공공주택지구 문화재보존대책 변경협의 요청 (한국토지주택공사)

- 동 사업부지 지표조사 기관(경남발전연구원/ ‘14.5)에서 조사방법 변경의견 제출

연 번 유 적 명 면 적(㎡)
조사방법

기 정(‘06.3) 변 경(‘14.5)

지구내

1
가포동 유적 분포

대상지
61,551 발굴조사 시굴조사

2
가포동 큰골

유물산포지
14,850 발굴조사 시굴조사

3
가포동 봉답들

유물산포지
121,681 발굴조사 표본시굴조사

4
가포동 표본시굴

대상지
94,796 표본시굴조사 표본시굴조사

지구외 가포동 고분군 15,364

ㅇ 2015. 11. 12. 창원 가포지구 지표조사 결과에 대한 의견 요청(경남발전연구원)

- 지표조사 결과에 대한 조사방법 변경사유, 근거 등

ㅇ 2015. 11. 30. 창원 가포지구 지표조사 결과에 대한 의견 요청에 대한 회신

- 사업시행자의 조사구분 등에 대한 검토 요청에 따라 지표조사를 재실시한 결과,

- " 봉답들 유물산포지“ 경우 ‘06년 조사시 고려시대 도기편, 자기편 등이 수습되었으나,

2014년 조사시 와편 일부가 수습되었고 유적의 존재 가능성이 낮아 보여 표본조사를

실시하는 것이 합리적이라는 의견 제시

ㅇ 2015. 12. 7. 창원 가포지구 지표조사 결과에 대한 의견 재보완(경남발전연구원)

- 문화재 보존대책을 통보하여 행정절차가 완료된 사안에 대하여 임의로 번복하여 의견을 제

시한 사유

- 현시점에서의 지표조사 결과에 대한 정확한 조사방법 제출 등

ㅇ 2015. 12. 18. 창원 가포지구 지표조사 결과에 대한 의견 재보완에 대한 회신

- 한국토지공사의 보완조사 요청에 사업부지 변경 등으로 협의로 인한 불가피한 사유가 발생

한 것으로 판단하여 지표조사 재실시

- 재실시한 지표조사 결과 형질변경이 심하여 표본조사로 변경하였으나, 학술자문회의 결과

“유물산포지에서유물이 지표상에서 노출되었으므로시굴조사 요망” 의견에따라 시굴조사

를 실시하는 것이 바람직 할 것으로 판단됨

ㅇ 2016. 1. 14. 창원 가포 공공주택 건설부지 내 지표조사 결과에 대한 전문가 검토회의
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- 참석자 : ㅇㅇㅇ, ㅇㅇㅇ

- 결 과

․ 도기편, 자기편, 슬래그 등 고려~조선시대에 이르는 유물이 확인되어 생활유구, 생산

유구 등이 존재할 가능성이 있음

․ 봉답들 유물산포지의 경우, 도기편, 슬래그 등이 채집된 바 있고 지형상으로도

가마터 등의 유구가 존재할 가능성이 있음에 따라 시굴조사가 요망됨

․ 시굴조사 구역 중 일부를 표본시굴 구역으로 변경하는 발굴기관의 의견은 자체 자

문회의를 통해 시굴로 수정되어 상신되었고 일부 제도를 숙지함에 있어 미숙한 부

분은 인정되나 고의성은 없다고 판단됨

ㅇ 2016. 1. 20. 창원 가포 공공주택 건설부지 내 문화재보존대책 협의에 대한 회신

- 기 통보한 협의내용 대로 조치

마. 검토의견

ㅇ 동 기관은 기 통보한 창원 가포 공공주택 건설부지 내 문화재보존대책 통보에 대하

여 사업시행자 요청에 따라 조사기관 임의로 보존대책(발굴→표본)을 변경하여 통보

함에 따라 조사내용의 일관성 및 신뢰성이 결여된 바 있고, 이와 관련한 관계전문가 현

지조사 결과 당초 조사방법(시굴)으로 추진하는 것이 필요한 것으로 검토

ㅇ 동 건의 경우 매장문화재법 시행령 제27조 제1항 ‘별표4’ 개별기준 제2호에 해당되므로

관련규정에 따라 조치

<조사기관에 대한 업무정지 처분기준>

ㅇ「매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률」제25조(조사기관의 등록취소 등)

①문화재청장은 조사기관이 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 그 등록을

취소하거나, 2년 이내의 범위에서 대통령령으로 정하는 바에 따라 업무의 전부 또는

일부의 정지를 명할 수 있다.

4. 지표조사 또는 발굴조사를 거짓이나 그 밖의 부정한 방법으로 행하거자 지표

조사보고서 또는 발굴조사보고서를 부실하게 작성한 것으로 문화재보호법

제8조에 따른 문화재위원회에서 인정한 경우

ㅇ 동 시행령 제27조(조사기관에 대한 업무정지 및 등록취소) 제1항

① 법 제25조 제1항에 따른 조사기관에 대한 업무정지 처분기준은 별표 4와 같다.

ㅇ「매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률 시행령」(별표 4)

Ⅱ. 개별기준

위반행위 근거 법조문 업무정지 처분기준

2. 지표조사보고서 또는 발굴조사보고서를 부

실하게 작성한 것으로 문화재위원회에서 인정

한 경우

법 제25조 제1항 제4호

ㅇ 1차 위반: 경고

ㅇ 2차 위반: 1년

ㅇ 3차 이상 위반: 2년
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바. 의결사항

ㅇ 부결

- 향후 철저한 지표조사가 이루어질 수 있도록 주의 촉구

ㅇ 부결 4명 / 출석 4명


